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_ Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

. .. - . . . Planera 1. Planera
Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna

granskar arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom styrelsens/namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer 2 Granska

enligt kommunallagen (hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de juridiska v Grundliggande granskning

personerna. processen v’ Férdjupad granskning

v Granskning av delarsrapport och
arsredovisning

v Analys av riskmiljé
v’ Riskanalys
v Revisionsplan

Revisions-

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om detta till

fullmaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om: 3. Prova

v Ansvarsprévning
v’ Revisionsberittelse och
revisorernas redogorelse

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och

- deninterna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig. . . . .
Med resultatet av arets granskning som grund provar revisorerna om styrelsen och

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna
reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt faststalld av en myndighet. Den formas information som inhamtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet —
och utvecklas successivt over tiden i det praktiska revisionsarbetet. lekmannarevisorer och yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i

kommunalférbund och finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har

betydelse for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs. hela den
Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett kommunala verksamheten.

revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar fullméaktige fattat beslut i
ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar uppdelad i fyra delar — planera, granska,
avrapportera och bedéma. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och
bestéller de granskningar m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

A

Revisionsprocessen

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullmaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for
hela styrelsen eller namnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva
ansvaret ar utgangspunkten.
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Omvirldsbevakning Ekonomi

Syftet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av “God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar
det revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av
denna analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar dven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: “En risk ar en
oonskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet
vdsentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner ar utgangspunkten
for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom
verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika perspektiv kan ocksa
anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Granskningen
riktas mot vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfdra en riskvardering av handelser som kan
paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten &r det
av vikt att en riskinventering genomfors.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen/regionen, intern kontroll,
samverkan med narliggande kommuner/regioner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande
finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

A

Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och forandrad lagstiftning. Med
hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen/regionen avviker
negativt i jamfoérelse med liknande kommuner/regioner, ldnet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information fran
fortroendevalda och tjanstepersoner, bedémer darefter de fortroendevalda
revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken
konsekvens de far. Vardering av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av
kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och
pa vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Revisorernas
stallningstagande sammanstalls sedan i en revisionsplan.

&
=
| @@
Uppmirksamhet Granskal
Eventuell granskning
@ Ingen granskning Uppmirksamhet
E Eventuell granskning
:
Sannolikhet EA
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Inledning _ Omvarldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Riskinventering och riskvardering

Av Azets identifierade risker (om Anvands om
denna uppdelning 6nskas) numrering onskas

Av revisorerna identifierade risker (om
denna uppdelning 6nskas)

*) Till exempel fordjupad granskning, dialogméte, uppféljande granskning.
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Inledning _ Omvarldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Riskinventering och riskvardering (forts.)

Konsekvens

Denna bild anvénds pad det sdtt
som passar processen i respektive
revisionsgrupp. Om Menti
anvands kan hdr Idggas in
ordmoln eller annan bild.

Sannolikhet
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Inledning _ Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Planerade revisionsaktiviteter

Detta dr en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran forandrade riskanalys under aret.

Fordjupade granskningar

Granskning av XXX XX, XX XX

Granskning av YYY XX

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Revisionsaktivitet Risk/Risker

XX XX

XX, XX XX
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Inledning _ Omvarldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Tidigare genomférd granskning

o -

XX
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Inledning

Revisionsplan

Overgripande omvarldsanalys

Ekonomirapporten maj 2025 fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

De senaste arens tuffa ekonomiska situation, med stora prisokningar till foljd av

inflationen, har satt spar och lett till en real urholkning av skatteunderlaget. Det samtidigt

som nastan alla kommuner och regioner star infor stora investeringar. Det handlar bade
om nya investeringar och om reinvesteringar, exempelvis i VA-systemen. Det kommer bli
kostsamt och kostnaderna riskerar att sla sarskilt hart mot mindre kommuner. Samtidigt
befinner sig kommuner och regioner i en tid av anpassning till den demografiska
utvecklingen, med minskat antal barn och 6kat antal dldre personer. Det ger effekter av
minskat tryck pa forskola och skola och 6kar trycket pa dldreomsorg och halso- och
sjukvard. Anpassningar dr nodvandiga — men det ar svart och tar ofta tid.

Kommuner och regioner genomfor nu nédvandiga omstallningar och anpassningar. Det
arbetet behover fortsatta och pa manga hall accelerera kommande ar.
Investeringsbehoven behover ocksa prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella
stabiliteten sdkras.

Staten har en viktig roll att stotta utvecklingen. Det handlar framst om att:

* Skapa langsiktiga planeringsforutsattningar genom vardesdkrade statsbidrag och
minskad detaljstyrning.

* Ta ansvar for finansiering av investeringar tillsammans med kommuner och regioner.
* Mojliggora for fler att kunna ga fran bidrag till jobb.

Kommunernas samordning med statliga myndigheter kravs | en allt hogre grad.

A/

Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Den globala ekonomiska osdkerheten har 6kat markant sedan slutet av forra aret,
framst till foljd av den nytilltradda amerikanska administrationens agerande.
Handelskonflikten som USA inlett har snabbt férsamrat de globala
konjunkturutsikterna. Hojda tullar och stor osakerhet dampar bade
varldshandeln och global BNP-tillvaxt. For kommuner och regioner ser de
ekonomiska forutsattningarna battre ut efter tva tuffa ar.

Den demografiska utvecklingen med minskning i antalet barn ger en svag
kostnadsokning fér kommunerna, men stéller stora krav pa anpassning. Okat
antal dldre innebéar 6kade behov av bade sjukvard och dldreomsorg.
Medicinteknisk utveckling och nya lakemedel majliggor en positiv utveckling med
Okad livskvalitet som bromsar de 6kade behoven av dldreomsorg i kommunerna,
men driver samtidigt kostnader i regionerna. Regionerna har utmaningar med att
na ett positivt resultat. Kommunerna har stora investeringsbehov med
reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor bredd

==
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Inledning Revisionsplan _ Ekonomi

Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Overgripande omvarldsanalys (forts.)

Budgetproposition for 2026 samt hostandringsbudget 2025

Regeringens ekonomiska prognos for 2025 praglas av stor osakerhet, sarskilt
kopplad till global efterfrdgan och hushéllens konsumtion. Okade handelstullar
har forsamrat villkoren for varldshandeln och skapat osdkerhet kring
exportutsikterna, vilket paverkar Sveriges tillvaxt negativt. For att kompensera
detta bedomer regeringen att hushallens konsumtion behdver 6ka och bli en
drivkraft for den svenska ekonomin.

Arbetslosheten ar forhojd, men vantas minska under 2026 i takt med att
efterfragan pa arbetskraft stiger nar konjunkturen aterhamtar sig. Inflationstakten
ar tillfalligt hog under 2025, framst pa grund av héjda hyror, livsmedelspriser och
tekniska faktorer i berdkningarna. Dessa effekter vantas avta nasta ar, da dven
skattesdankningar pa konsumtion bidrar till att ddmpa inflationen. Regeringen
beddmer att inflationen da ligger néra Riksbankens mal, vilket gor att
rantesankningarna avslutas under hosten 2025.

Den svaga ekonomin paverkar de offentliga finanserna negativt bade i ar och
nasta ar, med lag tillvaxt i skatteintakter och hoga utgifter. Regeringen raknar med
att den offentliga sektorns bruttoskuld 6kar under hela prognosperioden, framst
till foljd av reformforslag i budgetpropositionen for 2026. Bland dessa marks
utbyggnad av det militara forsvaret och en forstarkning av Ukrainaramen — det
finansiella stodet till Ukraina.

SKRs sammanfattning av budgetpropositionen visar:

* Inga tillskott till de generella statsbidragen foreslas for 2026. Sektorsbidraget
inom halso- och sjukvarden upphor som aviserat.

* Flera reformer inom skolan féreslas men SKR beddmer att det finns forslag
som ar underfinansierade.

* Regeringen avser att under 2026 lamna férslag om andringar i
utjamningssystemet, bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for gles
bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag.

Flera nya reformer aviseras och belopp lases upp i denna budgetproposition
utan att det finns fardiga lagforslag att bedéma.

Huvuddelen av budgetpropositionens forslag till nya eller dndrade statsbidrag
till kommuner och regioner som avser specifika verksamhetsomraden saknar
information om vilken summa som kan bli aktuell for den enskilda kommunen
och regionen liksom om 0Ovriga villkor och restriktioner som bland annat
paverkar hur bidrag ska redovisas. De forutsatter ytterligare information fran
regeringen.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Revisionsplan _ Ekonomi Karnverksamhet

Overgripande omvarldsanalys (forts.)

Ekonomistyrningsverket prognos september 2025

Enligt ESV:s septemberprognos 2025 vantas den svenska ekonomin starkas under
hosten, med en tydligare BNP-tillvaxt nasta ar. Arbetsmarknaden ar fortfarande
svag, men arbetslosheten forvantas sjunka i takt med att tillvdaxten tar fart. Trots
detta visar den offentliga sektorns finansiella sparande ett underskott pa 100
miljarder kronor i ar, framst till f6ljd av lagkonjunktur, skattesankningar och 6kade
utgifter — sarskilt inom forsvar, kommunikationer och rattsvdasende.

Samtidigt starks sparandet i kommunsektorn nagot i ar, bland annat tack vare lagre
pensionskostnader. Men inkomsterna 6kar langsamt, och kommunsektorn visar
anda ett underskott. Nasta ar vantas sparandet i staten forbattras, medan
kommunsektorns sparande forsvagas ytterligare.

Det strukturella sparandet — alltsa det finansiella sparandet justerat for konjunktur
och engangseffekter — berdknas visa ett underskott pa -0,4 procent av potentiell
BNP i r. Det innebir en tydlig avvikelse fran dverskottsmalet. Aven nésta &r védntas
ett underskott, om dn mindre, vilket innebar att det inte finns nagot
budgetutrymme for 2026 enligt prognosen.

Maastrichtskulden stiger i ar nar bade staten och kommunsektorn gar med
underskott. Nasta ar fortsatter skulden att 6ka i niva, men sjunker som andel av
BNP eftersom ekonomin vaxer snabbare. Skulden ligger dock fortsatt inom ramen
for det sa kallade skuldankaret.

Stodverksamhet

Trygghet & sdkerhet

Ovriga omraden

Bilaga nyckeltal
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Inledning Revisionsplan

Ekonomi

Utmaningar och risker

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att den globala ekonomin
varen 2025 praglas av stor osdkerhet, dar olika besked fran USA har betydande
paverkan. Denna osdkerhet paverkar kommunernas ekonomiska forutsattningar
och satter ramarna for rapportens analys.

Lagkonjunkturen har visat sig vara mer utdragen an tidigare prognoser antytt.
Samtidigt ser SKR vissa tecken pa forbattring inom kommunsektorn. De senaste
arens hoga inflation har dock lett till en real urholkning av skatteunderlaget,
vilket paverkar kommunernas ekonomi negativt.

Kommunerna star infor omfattande investeringsbehov — bade i form av
nybyggnation och reinvesteringar, exempelvis i vatten- och avloppssystem. Dessa
kostnader ar betydande och riskerar att sla sarskilt hart mot mindre kommuner
med begransade resurser.

Demografiska forandringar innebar att antalet barn minskar, vilket minskar
trycket pa forskola och skola. Samtidigt 6kar andelen aldre, vilket staller nya krav
pa dldreomsorgen. SKR har darfor gjort fordjupade analyser av
dldreomsorgsbehovet under de kommande tio aren och presenterar tre
scenarier for hemtjanst och sarskilt boende fram till 2033 — ett verktyg som varje
kommun kan anvanda for att analysera sina framtida behov.

SKR betonar att kommunerna nu genomfér nédvandiga omstallningar, men att
arbetet behover fortsatta och pa manga hall intensifieras. Investeringsbehoven
maste prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella stabiliteten sadkras.
Staten har en viktig roll i att stotta utvecklingen, bland annat genom
vardesakrade statsbidrag, minskad detaljstyrning och gemensam finansiering av
investeringar.

A/

Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Avisering om dindringar av utjimningssystemet

Regeringen uppger att man under 2026 har for avsikt att foresla andringar
av utjdmningssystemet, “bl.a. avseende uppdateringar av kompensation for
gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag”.
Utjamningskommittén, SOU 2024:50, lamnade forslag pa forandringar av
alla delar av utjamningssystemet, men formuleringarna i
Budgetpropositionen fér 2026 antyder saledes att férslagen endast
kommer att beréra delar av kommunernas och regionernas
kostnadsutjamning. Om regeringen valjer att ga fram med utredningens
forslag betraffande nya berdakningar for merkostnader pa grund av gleshet
kommer det anda att innebara relativt stora omférdelningseffekter.

Azets > Move forward with confidence 12



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ekonomi (forts.)

Nyckeltal - ekonomi Kommentarer

2024 redovisade Olofstroms kommun ett sdmre resultat an

. N . riket och liknande kommuner, évergripande, avseende
Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Riket Olofstrém, 2024 resultat fore extraordinara poster kommunen (kr/inv) och
sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel
(%).
, ) Kommunen redovisade daremot ett battre resultat an
Nettoinvesteringar, totalt kommun, . .. . .
ke/inv - - liknande kommuner, 6vergripande, avseende resultat fore

extraordindra poster kommunkoncern (kr/inv).

Resultat fore extraordindra poster
kommunen, kr/inv

Resultat fére extraordindra poster
kommunkoncern, kr/inv

Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens
investeringar, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
Azets > Move forward with confidence 13



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ekonomi (forts.)

Nyckeltal - ekonomi Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat

Nvckeltal Riket Liknande kommuner, dvergripande, an jamforelsegrupperna avseende verksamhetens

cKelta IKe = . . . .

Y Olofstrém, 2024 nettokostnader enligt resultatrakningen kommun (kr/inv).
Avseende soliditet inkl pensionsatag kommun (%),
redovisade kommunen 2024 ett samre resultat an

Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) . jamférelsegrupperna.

Soliditet inkl pensionsatag.
kommunkoncern, (%) :

Verksamhetens nettokostnader enligt
resultatrakningen kommun, kr/inv

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
Azets > Move forward with confidence 14



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ekonomi (forts.)

Nyckeltal - ekonomi Kommentarer

Avseende kassalikviditet kommunen & kommunkoncern

0 . . .
Nvekeltal et Liknande kommuner, Gvergripande, (%), redowsa:je Olofstréms kommun 2024 ett samre
yckefta ke Olofstrém, 2024 resultat 4n béde riket och liknande kommuner,
overgripande. Kommunen redovisade dven ett simre
resultat an jamforelsegrupperna avseende arets resultat

som andel av skatt & generella statsbidrag kommun (%).
Arets resultat som andel av skatt &

generella statsbidrag kommun, (%) : -

Kassalikviditet kommunen, (%)

Kassalikviditet kommunkoncern, (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Inledning

Revisionsplan

Ekonomi (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

1. Malstyrning och budgetprocess

Det finns en risk att verksamhetsmal och uppdrag som beslutas av fullmaktige
inte ar i linje med de finansiella malen. Om malen upplevs som orealistiska i
forhallande till ekonomin riskerar de att férlora sin styrande funktion och
legitimitet. Darfor ar det avgorande att det finns en tydlig koppling — en "rod trad"
— mellan budgetberedning, fullmaktiges beslut och namndernas
verksamhetsplaner. Malen maste vara matbara och majliga att félja upp for att
sakerstalla ansvarstagande och intern kontroll.

2. Uppfdljning och handlingsplaner

Ett svagt ekonomiskt lage i kombination med brister i ekonomistyrningen 6kar
risken att budgeten inte halls. Om uppféljning saknas eller prognoser ar
otillforlitliga kan avvikelser forbli oupptackta. Darfor kravs realistiska budgetar,
regelbunden uppfoljning och tydliga handlingsplaner vid risk for underskott —
samt att dessa planer f6ljs upp for att ge dnskad effekt.

3. Langsiktig finansiell planering

Om kommunen saknar en robust langsiktig finansiell plan 6kar risken for att
ovdntade férandringar — bade i omvarlden och i egna dtaganden — far stora
ekonomiska konsekvenser. Detta ar sarskilt kritiskt nar storre investeringar eller
demografiska forandringar vantar.

For att minska risken bor den langsiktiga planen omfatta budget for
resultatrakning, balansrakning och likviditet.

A/

Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

4. Okat ansvar for kommunerna

Kommunerna star infor ett flertal kostnadsdrivande férandringar 2026. Dessa
inkluderar:

* Omstéllning till ny socialtjdnstlag

* Utbyggnad av civilt forsvar och krisberedskap

* Demografiska forandringar

* Klimatomstallning och energieffektivisering

» Skadrpta krav pa malstyrning och ekonomisk planering

* Kommunerna maste tydligare definiera och félja upp mal fér god
ekonomisk hushallning.

* Kraver utveckling av styrsystem, uppféljningsmetoder och intern kontroll.

Kommuner har en frivillig men viktig roll nar stora foretag etablerar sig eller
expanderar. Utan deras arbete och investeringar i till exempel utbildning,
samhallsplanering, infrastruktur och bostader riskerar foretagsinvesteringar att
utebli. Ett flertal kommuner med negativ befolkningsprognos har valt att
investera for att attrahera foretag, och pa sa satt vanda befolkningstrenden.

Samtidigt medfor stora foretagsinvesteringar utmaningar. Kommuner behover
ofta investera innan de vet om det kommer att flytta in ny arbetskraft till
kommunen. Kommunens kostnader uppstar tidigt medan intdkterna ar osékra
och ligger langre fram i tiden.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning

Revisionsplan

Redovisning

Utmaningar och risker
Inkdp och leverantorsbetalningar

En viktig del i kommunens/regionens ar tillrdcklig intern kontroll i kommunens
redovisning, system och rutiner avseende inkdp och leverantérsutbetalningar. Det
foreligger risk for saval oegentligheter som fortroendeskada till foljd av brister i
hanteringen.

Lone- och pensionshantering, inkl. skatter och avgifter

Kostnader for [6ner, pensioner och andra personalrelaterade kostnader ar en
betydande del av en kommuns och regions totala kostnader. Att I6nehanteringen
ar korrekt och att det finns en tillracklig intern kontroll i
I6neutbetalningsprocessen ar darfor vasentlig. Redovisning av I6ner och
pensionsavtal ar dessutom komplexa vilket staller hoga krav pa saval rutiner och
processer som den interna forstaelsen.

Investeringsprocessen

Kommuners och regionernas majlighet till styrning av investeringsverksamheten
bygger pa en val fungerande investeringsprocess med tydliga
riktlinjer, uppféljningar och kontroller.

Intdktsrutiner (fakturering/statsbidrag)

En viktig del i kommunens/regionens interna kontroll utgors av att sakerstalla att
de underlag som ligger till grund for intakterna ar korrekta och fullstandiga och att
intakterna blir korrekt periodiserade. En kommun/region har utéver skatteintakter
manga andra och dessutom ofta komplexa intdaktsstrommar; riktade statsbidrag
som ofta baseras pa uppgifter som lamnas av kommunen samt fakturering

av utforda tjanster dar underlag i allt vasentligt skapas internt.

A/

Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet

Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Standard for kommunal rakenskapsrevision, som inférdes 2023, har utvecklats av
FAR, SKR och Skyrev. Den ska skapa enhetlig praxis och hoja kvaliteten och
forutsagbarheten i kommunal revision. Under 2024 har en arbetsgrupp utvarderat
det forsta aret och foreslagit uppdateringar som nu godkants av en styrgrupp for
inférande 2025.

Viktiga andringar 2025:

*  Drift- och investeringsredovisning: Tidigare tillampning av ISA 501 ersatts med
en sarskild instruktion for att tydliggora granskningskriterier.

e Sakkunnigt bitrades yttrande: Delar med kommunal sarart samlas i ett
gemensamt avsnitt i rapporteringen till fortroendevalda revisorer.

*  Sammanstillda rdkenskaper: Fler exempel pa granskningsatgarder har lagts till.
Termen “konsoliderats” ersatts med “upprattats”.

*  Yttrande om arsredovisning och deldrsrapport: En ny hanvisning har inforts till
den version som avgivits av kommunstyrelsen.

*  Annan skriftlig rapportering: Det har tydliggjorts att sakkunnigt bitrade ska
ldamna sadan rapportering, dven om formen inte regleras av standarden.

*  Forvaltningsberiattelse: Instruktionen har omarbetats for att félja samma
struktur som ovriga granskningsinstruktioner.

Framtida utveckling

Standardens vidareutveckling kommer fortsatt ske gemensamt mellan FAR, SKR och
Skyrev. Faktorer som kan paverka framtida andringar ar bland annat uppdateringar i
internationella revisionsstandarder (ISA) och férandringar i kommunalt regelverk.

Azets > Move forward with confidence
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning _ Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Redovisning (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker
Inkép och leverantérsbetalningar

Att ha val fungerande rutiner och system &r saledes viktigt for att uppratthalla en saker
hantering av inkop, leverantorsfakturor och betalningar relaterade till dessa. Har finns
dven en koppling till upphandlingslagstiftning och uppfoljning av avtal.

Léne- och pensionshantering, inkl. skatter och avgifter

En val fungerande administration och god intern kontroll ar hogst vasentlig for att
sakerstalla korrekt I6nehantering samt redovisning av [6ner och pensioner. Brister i
hanteringen medfor risk for bland annat felaktiga I6neutbetalningar.

Investeringsprocessen

Riktiga och valgrundade beslut ar viktigt da de investeringar som gors idag kommer
paverka kommunens/regionens ekonomi under lang tid. Risk finns for felprioriteringar
nar politisk faststallda investeringsplaner inte fullt genomfors. Risk finns dven for
kostsamma investeringsbeslut om dessa inte dr grundade pa korrekta underlag.

Intdktsrutiner (fakturering/statsbidrag)

Bristande underlag kan leda till felaktiga intdkter och en bristande finansiering
av kommunens/regionens verksamheter.

Aven brister i rutiner fér fakturering av kommunala avgifter kan leda
till fortroendeskada, dven om det vanligtvis inte leder till vdasentliga fel
i arsredovisningen.

A
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Pedagogisk verksamhet

Utmaningar och risker Vuxenutbildning

Léisning i grundskolan Skolinspektionen har under de senaste aren identifierat brister i den kommunala
vuxenutbildningen. | Arsrapport 2024 skriver Skolinspektionen att "huvudmans
svaga styrning och kontroll kan medfoéra risker for utbildningens genomférande
och kvalitet". Kommunen avgor hur vuxenutbildning ska bedrivas, i egen regi, pa
entreprenad eller bade ock. Oavsett vilket ar det kommunen som ar ansvarig for
att verksamheten uppfyller lagens krav. Kommunen ska som huvudman bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete. Om huvudmannen inte gor det riskerar vuxna
studerande att fa en bristfallig utbildning med lite undervisningstid, litet
lararstod och kanske till en hog kostnad.

For att eleverna ska kunna tillgodogora sig innehallet i texter av olika slag ar det av
stor betydelse att de uppnar kraven for godkand lasforstaelse. Narmare tio procent
av elevernai arskurs 9 gor inte det. Huvudmannen ar ytterst ansvarig for att
utbildningen bedrivs enligt lag och férordning bland annat sa att det vid varje
skolenhet finnas skolbibliotek med adekvat utbildad personal ska framja elevernas
ldsande. Garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet ska sakerstallas liksom sarskilt
stod om extra anpassningar inte visar sig vara tillrackliga.

Sdkerhet i forskola, skola och fritidshem

Arbetsmiljon i forskolan och skolan ska vara god och praglas av trygghet. Valdsdad
vid skolenheter sker runt om i varlden sa ocksa i Sverige. Det dr enheternas
huvudman som ytterst ar ansvariga for barnens och elevernas trygghet och sakerhet
under tiden i férskolan och skolan. De gor de bland genom att sdkerstalla resurser
efter behov samt uppféljning och kontroll av att verksamheten bedrivs enligt lag och
forordning, till exempel enligt den nya regleringen av sakerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte. Brister i detta arbete kan pa betydande konsekvenser.

Flickors skolresultat sjunker

Flickors kunskapsresultat har forsamrats de senaste aren. Skillnaderna i skolresultat
mellan kdnen har minskat och i arskurs 9 har skillnaden aldrig varit sa liten som nu.
Skolverkets statistik visar att det framfor allt ar bland flickor med svensk bakgrund
som resultaten har forsamrats. Flickor trivs samre i skolan an pojkar och kdnner
stress infor skolarbetet. Det ar viktigt att huvudmannen uppmarksammar skillnader
mellan konen i det systematiska kvalitetsarbetet och vid insatser.

A
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Pedagogisk verksamhet

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Skolbibliotek (2 kap. 24 a — d §§ SkolL)

Elevernai forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det finns sarskilda skal, t.ex. att
skolenheten har fa elever och enheten ligger i narhet av annat folk- eller
skolbibliotek kan undantag medges. Det galler dock inte storre skolenheter dven
om enheten ligger i direkt narhet till annat bibliotek. Skolbiblioteken ska ocksa
vara bemannande i forsta hand med personal som har examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap.

Sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte (6 a kap. Skoll)

Vid varje skolenhet ska det finnas en beredskapsplan med atgarder att vidta vid
allvarlig valdssituation eller hot om densamma. Det ska ocksa bedrivas ett
I6pande arbete for att sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga situation.
Atgarder ska vidtas for att férhindra tilltrade fér obehoriga vid forskole- och
skolenheter.

Personal, i vissa fall efter beslut av rektor, far undersdka elevers vaskor och andra
foremal om det finns risk for ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att
uppratthalla sékerheten.

Om det kan misstankas att ett brott har begatts av nagon som ar elev ska rektorn
anmala brottet till Polismyndigheten om inte évervagande skal talar emot det.

Den nya regleringen géller for hela skolvasendet.

A

Trygghet & sdkerhet

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - forskola Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat dn
Liknande kommuner jamforelsegrupperna i majoriteten av nyckeltalen avseende
Nyckeltal Riket Liknande kommuner Svergripande, Olofstrém forskola. Det som avviker ar att liknande kommuner,
forskola, Olofstrom, 2024 ! ’ . . . .
2024 overgripande, redovisade ett battre resultat avseende
forskollarartathet (antal barn/larare). Det skiljer dock inte

mycket mellan kommunens varde (9,70) och liknande
Barn 1-5 ar inskrivna i

kommuner (9,66).
forskola, andel (%) v v - ( )
Forskollarartathet, antal
barn/larare med
/ | |

forskollararlegitimation,
lageskommun

Heltidstjanster i forskolan
med forskolldrarexamen, & & &
lageskommun, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner férskola = Hagfors, Leksand, Ljiusdal, Strémsund, Sélvesborg, Amal, Ockeré. Azets > Move forward with confidence 21
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - forskola Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade lagre kostnader 2024 an
jamforelsegrupperna avseende kostnad forskola (kr/inskrivet

Liknande kommuner barn) och nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen
Nyckeltal Riket NITECRREMITETET e o et forskola (%)
v forskola, Olofstrom, 2024 gripande, ’ °)-
2024
Kostnad forskola,
| | |

kr/inskrivet barn

Nettokostnadsavvikelse
forskola inkl. 6ppen - L &
forskola, (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
Liknande kommuner férskola = Hagfors, Leksand, Liusdal, Strémsund, Sélvesborg, Amdl, Ockeré. Azets > Move forward with confidence 22
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - grundskola Kommentarer
' rere G e Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat an
Nyckeltal Riket LEERCD k°mm..uner overgripande, Olofstrom, jamforelsegrupperna avseende andel (%) elever i ak 9 som ar
grundskola, Olofstrom, 2024 .. .
2024 behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor. Kommunen
redovisade dven ett battre resultat an liknande kommuner,
Elever i grundskola F-9, grundskola, och liknande kommuner, 6vergripande,
kommunal skola i kommunen, - - - avseende andel (%) elever i grundskola F-9, kommunal skola.
hemkommun, andel (%)
Elever i 3k 9 som uppnatt
betygskriterierna i alla @mnen
(exkl. nyinvandrade och okand : S S
bakgrund), kommunala skolor,
andel (%)

Elever i ak 9 som ar behdriga
till yrkesprogram, kommunala & & &
skolor, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.
A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner grundskola = Askersund, Kramfors, Malung-Sdlen, Sdffle, Sélvesborg, Tjérn, Ange. Azets > Move forward with confidence 23
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - grundskola Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat dn
Liknande kommuner Liknande kommuner, jamforelsegrupperna avseende kostnad fér kommunal
Nyckeltal Riket grundskola, Olofstrdm, 2024 &vergripande, Olofstrém, 2024 grundskola ak 1-9 (kr/elev), samt andel (%) larare med
lararlegitimation och behorighet i grundskola ak 1-9.

e Kommunen redovisade daremot ett simre resultat an
Elever vars fordldrar har o
eftergymnasial utbildning, &k 1- jamforelsegrupperna avseende andel (%) elever vars
9 i kommunal grundskola, : foraldrar har eftergymnasial utbildning ak 1-9 i kommunal
andel (%) grundskola.

Kostnad for kommunal

grundskola ak 1-9, kr/elev v et v
Larare (heltidstjanster) med
lararlegitimation och
gitimati ¢ s ¢

behorighet i grundskola ak 1-9,
kommunala skolor, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
e ith confid
Liknande kommuner grundskola = Askersund, Kramfors, Malung-Sélen, Sdffle, S6lvesborg, Tjérn, Ange. Azets > Move forward with confidence 24
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - grundskola Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 en lagre

Liknande kommuner, ) .
nettokostnadsavvikelse (grundskola F-9) an

Liknande kommuner

Nyckeltal Riket .. overgripande, Olofstrom,
grundskola, Olofstrom, 2024 2024 jamforelsegrupperna. Kommunen redovisade ett resultat pa
. — 6,56 %, liknande kommuner, grundskola, 11,67 % och
Nettokostnadsavvikelse - ¢ ¢ liknande kommuner, 6vergripande, 4,84 %.

grundskola F-9, (%)

Nyinvandrade och elever med
okand bakgrund i kommunal -
grundskola ak. 1-9, andel (%)

Pedagogisk personal
grundskola: Tycker du att extra
anpassningar ges skyndsamt
till de elever som riskerar att -
inte na kunskapskraven? Andel
som har svarat "Helt och
hallet" eller "Till stor del" (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner grundskola = Askersund, Kramfors, Malung-Sdlen, Sdffle, Sélvesborg, Tjérn, Ange.

Azets > Move forward with confidence 25
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - grundskola Kommentarer
. Liknande kommuner, Avseende pedagogisk personal redovisade Olofstroms
. Liknande kommuner .. R . " i ia e
Nyckeltal Riket overgripande, Olofstrém, kommun ett sdmre resultat dan jamforelsegrupperna, 2024.

grundskola, Olofstrom, 2024 , . N o
2024 Andel (%) som tycker att skolan ”helt och hallet” eller "till

stor del” ger stod i enlighet med de behov som utredningar
Pedagogisk personal om sarskilt stod visar i kommunen var 46,10 %. Liknande
grundskola: Tycker du att kommuner, 6vergripande, redovisade ett resultat pa 58,97 %
skolan ger stod i enlighet med och liknande kommuner, évergripande, 53,98 %.
de behov som utredningar om -
sarskilt stod visar? Andel som
har svarat "Helt och hallet"
eller "Till stor del" (%)

Pedagogisk personal
grundskola: Tycker du att
skolan utreder behovet av
sarskilt stod skyndsamt nar
extra anpassningar inte ar
tillrackliga? Andel som har

svarat "Helt och hallet" eller
"Till stor del" (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner grundskola = Askersund, Kramfors, Malung-Sdlen, Sdffle, Sélvesborg, Tjérn, Ange. Azets > Move forward with confidence 26
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - gymnasieskola Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat an

' fiknande kemmuner | Liknandekommuner,; liknande kommuner, évergripande, avseende samtliga 3
Nyckeltal Riket gymnasieskola, Olofstrém, overgripande, Olofstrom, . .. .
2024 2024 nyckeltal. Kommunen redovisade ddaremot 2024 ett sémre
resultat an riket i samtliga nyckeltal. | jamforelse med
Gymnasieelever med examen liknande kommuner, gymnasieskola, redovisade Olofstréoms
inom 3 ar, kommunala skolor, ¢ & kommun ett battre resultat i 2 av nyckeltalen.
andel (%)
Gymnasieelever med examen
inom 3 ar, kommunala skolor, _ ¢
andel (%), avvikelse fran
modellberdaknat varde
Gymnasieelever som uppnatt
grundldggande behdorighet till
universitet och hogskola inom : & &
3 ar, kommunala skolor, andel
(%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner gymnasieskola = Orust, Osby, Smedjebacken, Strémstad, Tanum, Torsby, Vimmerby. Azets > Move forward with confidence 27
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - gymnasieskola Kommentarer

Avseende nyckeltalen for andel (%) larare med
Liknande kommuner Liknande kommuner, lararlegitimation och behdérighet i gymnasieskola,

Nyckeltal Riket gymnasieskzc:)I;AOIofstrém, 6vergripan2¢:)ez,40Iofstr6m, kommunala skolor, redovisade Olofstréms kommun ett
samre resultat an jamforelsegrupperna. Olofstroms kommun
redovisade 2024 en lagre kostnad fér kommunal

Gymnasieelever som évergatt gymnasieskola (kr/elev) i jamforelse med liknande

fran IM till nationellt program, ¢ kommuner gymnasieskola & dvergripande. Avseende

kommunala skolor, andel (%) gymnasielever som overgatt fran IM till nationellt program,
sa redovisade kommunen 2024 endast ett battre resultat an
liknande kommuner, gymnasieskola.

Larare (heltidstjanster) med
lararlegitimation och
behorighet i gymnasieskola,
kommunala skolor, andel (%)

Kostnad for kommunal
gymnasieskola, kr/elev

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner gymnasieskola = Orust, Osby, Smedjebacken, Strémstad, Tanum, Torsby, Vimmerby. Azets > Move forward with confidence 28



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal - vuxenutbildning Kommentarer

Avseende nyckeltal for kursdeltagare i kommunal
vuxenutbildning redovisade Olofstroms kommun ett battre
resultat an bada jamforelsegrupperna, 2024.

Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Riket Olofstrém, 2024
Kursdeltagare i kommunal
vuxenutbildning, kommunal regi, | | @

andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Pedagogisk verksamhet (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Det systematiska kvalitetsarbetet ar av stor betydelse for att huvudmannen ska
kunna sakerstalla att goda forutsattningar for hog maluppfyllelse finns i
verksamheten och for att identifiera eventuella brister och atgarda desamma.
Det kan till exempel galla att finna forklaringar till konsskillnader i
maluppfyllelsen. Om huvudmannens styrning brister riskerar verksamheten att
bedrivas ineffektiv och med lag maluppfyllelse samt med brister som inte
atgardas.

Barn, elever och studerande utsatts for risker i férskole- och skolmiljon da
obehoriga befinner sig pa omradet.

Elever i behov av sarskilt stdd far inte det stod som de behdver pa grund av
bristande resurser, bristande kompetens hos personalen eller avsaknad av
andamalsenliga lokaler. Forutsattningarna for eleverna att na malen i skolan kan
ocksa foérsamras om insatserna inte satts in i tid.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan eller avslutar gymnasieskolan utan
examen kan i flera fall behova ta del av individuella atgiarder med malet att aterga
i studier. Om kommunens aktivitetsansvar for ungdomar brister okar risken for
att ungdomarnas intag pa arbetsmarknad skjuts fram till nackdel for individ och
samhalle.

Risk for forsamrade skolresultat bland flickor.

A

Trygghet & sdkerhet

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Vard och omsorg

Utmaningar och risker
Demografisk utveckling kréiver framférhdllning

Den demografiska utvecklingen innebar att de dldres behov antas 6ka starkt i
omfattning, framst fram till 2030. Aven innehéllet i de tjdnster som tillhandahalls
kan komma att forandras markant. Det finns en risk att planering och
forberedelser for att mota framtida behov inte genomfors aktivt, t ex avseende
finansiering, lokaler, kompetens, arbetssatt och valfardsteknik.

Det finns en risk att behovsutvecklingen darmed inte utvecklas i takt med den
demografiska forandringen, vilket innebar praktiska utmaningar samtidigt som
det kan leda till att tilliten till valfardssystemet urholkas. Som en del i att
motverka detta kradvs ett strategiskt och langsiktigt arbete dar demografiska
prognoser omsatts i konkreta atgarder.

Férebyggande och tidiga insatser minskar glappet

En viktig del i att klara de framtida utmaningarna ar ett 6kat fokus pa tidiga
insatser, framjande och forebyggande stéd bade pa befolknings-, grupp- och
individniva. Ansvaret delas av manga aktorer, inklusive den enskildes eget ansvar.
Det finns en risk att arbetet inte sker i hadllbara strukturer eller ar systematiserat,
samtidigt som relevanta perspektiv och behov hos olika grupper inte synliggors i
t. ex. samhallsplaneringen.

Okad produktivitet och kvalitet kréiver féréiindrade arbetssditt

Ledningen ansvarar for att sdkerstdlla en effektiv verksamhet med sdker och god
kvalitet, som féljer gdllande regelverk. Med ett personcentrerat arbetssatt dar
insatserna utformas och samordnas utifran individens behov kan resurserna
anvandas battre och racka till fler.

A/

Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Det finns en risk att styrningen inte tydliggdr hur och vad som ska goras av vem
och nar, vilket ocksa riskerar att leda till ineffektivt nyttjande av tillgangliga
resurser. Otydlig styrning kan ocksa medfora att uppfoljning inte ger relevant
information for att systematiskt analysera verksamheten, och darmed
forsamras ocksa verksamhetens férmaga att genomfora ett effektivt
forbattringsarbete.

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Ny socialtjéinstlag (2025:400)

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli 2025. For saval dldreomsorgen
som funktionshinderverksamhet innebar detta bland annat ett 6kat fokus pa
forebyggande insatser, 6kad tillganglighet genom bland annat att fler insatser
kan ges utan behovsprévning och en tydligare utgangspunkt i en helhetssyn pa
individens val, behov och férutsattningar liksom samordning mellan olika
aktorer.

Stdrkta insatser for dldre och for nérstaende

| lagradsremiss foreslas att den som bor i sarskilt boende for dldre ska erbjudas
fast omsorgskontakt.

Vidare ska socialndmnden erbjuda en stodkontakt till den som vardar eller
stoder en narstaende. Stodkontakten ska tillgodose behov av anpassad
information och vagledning samt stéd med att planera atgéarder.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade dndras sa att insatsen
avlosarservice inte langre behover utféras i hemmet.

Lagdandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Azets > Move forward with confidence
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Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal — hemtjéinst Kommentarer
Olofstroms kommun redovisade ett battre resultat an
. Liknande kommuner, jamforelsegrupperna avseende kostnad hemtjanst
Nvckeltal Rik Liknande kommuner v R de. Olofstrs "
yckelta iket Sldreomsorg, Olofstrom, 2024 OvergrlIoanzoezr4 ofstrom, aldreomsorg (kr/hemtjansttagare). Kommunen
redovisade daremot ett simre resultat an

jamforelsegrupperna avseende andel (%) invanare 80+

Brukarbeddmning hemtjanst med hemtjanst i ordinart boende.
dldreomsorg - helhetssyn, | | &

andel (%)

Invanare 80+ med hemtjanst i
ordinart boende, andel (%)

Kostnad hemtjanst

dldreomsorg, . . |
kr/hemtjansttagare
Kostnad hemtjanst
: | |

dldreomsorg, kr/inv 80+

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.
Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner dldreomsorg = Hultsfred, Kinda, Malung-Sdlen, Mellerud, Nordanstig, Orust, Tanum.

Bilaga nyckeltal
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Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal — séirskilt boende

Nyckeltal

Brukarbeddmning sarskilt
boende dldreomsorg -
helhetssyn, andel (%)

Invanare 80+ i sarskilt boende,
andel (%)

Kostnad sarskilt boende
dldreomsorg, kr/inv 80+

Kostnad sarskilt/annat boende
aldreomsorg, kr/brukare

Nettokostnadsavvikelse
dldreomsorg, miljoner kronor

Liknande kommuner LR OLTTTE

Riket sldreomsorg, Olofstrom, 2024 overgripande, Olofstrom,
2024
| | |
| |
. .

Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat
an jamforelsegrupperna i majoritet av nyckeltalen
avseende sarskilt boende. Kommunen redovisade dock
ett samre resultat an jamforelsegrupperna avseende till
exempel nettokostnadsavvikelse dldreomsorg (miljoner
kronor).

Kommunen redovisade dven ett samre resultat an riket
avseende kostnad sarskilt/annat boende dldreomsorg
(kr/brukare).

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner dldreomsorg = Hultsfred, Kinda, Malung-Sdlen, Mellerud, Nordanstig, Orust, Tanum.
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Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal — LSS

Liknande kommuner,
overgripande, Olofstrém,
2024

Liknande kommuner LSS,

Nyckeltal Riket Olofstrém, 2024

Brukarbeddmning daglig
verksamhet LSS - Brukaren
trivs alltid pa sin dagliga - - -
verksamhet, kommunal regi,
andel (%)

Brukarbedémning
gruppbostad LSS - Brukaren
kdnner sig trygg med alla i - - -
personalen, kommunal regi,
andel (%)

Invanare 0-64 ar med insatser
enl. LSS, andel (%)

Kostnad funktionsnedsattning
LSS boende, kr/brukare

Kostnad funktionsnedsattning
LSS daglig verksamhet, L L L.
kr/brukare

Kommentarer

Ar 2024 redovisade Olofstréms kommun ett simre
resultat an jamforelsegrupperna avseende kostnad
funktionsnedsattning LSS boende (kr/brukare).
Kommunen redovisade daremot en lagre kostnad an
jamforelsegrupperna avseende kostnad

Bilaga nyckeltal

funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet (kr/brukare).

Kommunens kostnad var 158 272,73 kr, rikets kostnad
var 263 239,50 kr, liknande kommuner (LSS) 214 513,70
kr och liknande kommuner (6vergripande) 197 684,80 kr.

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner LSS = Flen, Hagfors, Markaryd, Sunne, Tomelilla, Torsby, Vimmerby.
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Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal — LSS

Kommentarer
Liknande kommuner Olofstroms kommun redovisade 2024 ett samre resultat i
. Liknande kommuner LSS, . . . .
Nyckeltal Riket Olofstrdm. 2024 overgripande, Olofstrom, majoriteten av nyckeltalen avseende LSS. Kommunen

2024 redovisade daremot ett battre resultat dn

jamforelsegruppen liknande kommuner, 6vergripande,

avseende andel (%) personer med insatser enligt LSS som
har daglig verksamhet.

Kostnad personlig assistans
enl. LSS/SFB minus ersattning
fran Forsakringskassan, kr/inv

Nettokostnadsavvikelse LSS
(%)

Personer med boende enligt

LSS, andel (%) av totalt antal

personer med insatser enligt
LSS

Personer med daglig

verksamhet, andel (%) av

totalt antal personer med - ‘ et
insatser enligt LSS (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.
Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.

Liknande kommuner LSS = Flen, Hagfors, Markaryd, Sunne, Tomelilla, Torsby, Vimmerby.
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Vard och omsorg (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Bristande planering och aktiva foérberedelser for att kunna
tillgodose framtida behov av dldreomsorg, t ex avseende férandrat
tjdnsteinnehall och personalens kompetensbehoy, liksom att

sakerstalla finansiering av investeringar i lokaler och valfardsteknik.

Det framjande och férebyggande arbetet bedrivs
otillfredsstallande genom att sakna systematik, tydliga vagval och
vara projektbetonad, och ger liten eller begransad effekt.

Bristande foljsamhet till gallande regelverk, bland annat beroende
pa svag kunskap och forstaelse for ledningssystem inklusive
uppfoéljning och aterrapportering. Nagra specifika exempel pa
riskomraden ar fast omsorgskontakt, social dokumentation,
arendeuppféljning, lakemedelshantering, smittspridning,
avvikelsehantering, synpunkthantering.

Brister i arbetet med kompetensforsorjning, till exempel avseende
att behalla och utveckla chefer och medarbetare.

Trygghet & sdkerhet

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Azets > Move forward with confidence

36



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Socialtjanst

Utmaningar och risker Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Social barn- och ungdomsvard Ny socialtjénstlag dr 2025

Socialtjansten har ett ansvar att arbeta forebyggande och i samverkan med andra Den nya socialtjanstlagen (2025:400) anger att socialtjansten bland
aktorer for att tidigt identifiera och stddja barn och unga i utsatta situationer. Unga annat ska

rekryteras in i kriminalitet och allt yngre individer begar brott. Detta stéller hoga krav
pa rattssaker handldaggning och att personal har tillracklig kompetens for att kunna

mota behoven. Flera kommuner rapporterar utmaningar med kompetensforsorjning,
vilket kan paverka rattssakerheten negativt. Dartill utsatts medarbetare for otillaten * Arbete forebyggande och vara latt tillgdnglig.
paverkan, dvs patryckningar vid bland annat myndighetsutovning.

* Framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

* Ha ett tydligare barnrattsperspektiv.

* Fa mojlighet att ge insatser utan behovsprovning.

Missbruks- och beroendevard Lagen syftar till att ge socialtjansten verktyg att jobba tidigt

Den nya socialtjanstlagen staller krav pa att kommunens arbete inom missbruks- och forebyggande och ge insatser pa ett enklare satt an idag.
beroendevarden ska vara férebyggande och bygga pa vetenskaplig grund. Enligt

Oppna jamforelser har 94% av kommunerna minst en manualbaserad insats daremot

har endast 18% av kommunerna genomfort individbaserad systematisk uppféljning av

stod och insatsers resultat for de enskilda.

Socialpsykiatri

Kommuner ar skyldiga att erbjuda stod till personer med psykiska
funktionsnedsattningar, men utformningen kan variera pa grund av socialtjanstlagens
karaktar som ramlag. Detta innebar att stddet till personer inom malgruppen kan
variera mellan kommunerna.

Socialstyrelsens statistik for 2025 visar att endast 20 procent av kommunerna
bedriver uppstkande verksamhet riktad mot malgruppen. Det motsvarar en
minskning med 7 procentenheter jamfort med 2024, och hela 16 procentenheter
sedan 2017. Aven den &ppna verksamheten har minskat i omfattning jamfért med
tiden fore pandemin.

A
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Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal — individ- och familjeomsorg Kommentarer

Avseende antal barn och unga (0-20 ar) som varit placerade
pa HVB eller familjehem under aret, redovisade Olofstroms
kommun 2024 ett battre resultat an riket men ett samre
resultat an liknande kommuner, évergripande.

Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Riket Olofstrém, 2024

Antal barn och unga 0-20 ar som har
varit placerade pa HVB nagon gang &
under aret

Antal barn och unga 0-20 ar som har
varit placerade pa familjehem nagon L
gang under aret

Ej ateraktualiserade vuxna personer
med forsorjningsstod ett ar efter
avslutat forsorjningsstod, andel (%) (-
2024)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal — individ- och familjeomsorg Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat an
jamforelsegrupperna pa samtliga nyckeltal. Det nyckeltal som
sticker ut mest ar kostnad 6ppna insatser barn och unga
(kr/inv 0-20 ar). Har redovisade kommunen 2024 ett varde pa
1205,74 kr, riket ett varde pa 3633,30 kr och liknande
kommuner 3499,36 kr.

. Liknande kommuner, 6vergripande,
B ] RIKEL Olofstrém, 2024

Invanare som nagon gang under aret
erhallit ekonomiskt bistand, andel (%) L .
av bef.

Kostnad barn och ungdomsvard, ¢ ¢
kr/inv 0-20 ar

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv . &

Kostnad 6ppna insatser barn och ¢ ¢
unga, kr/inv 0-20 ar

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal — individ- och familjeomsorg Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett battre resultat an
jamforelsegrupperna pa samtliga nyckeltal. Det nyckeltal som
sticker ut mest ar nettokostnadsavvikelse individ- och
familjeomsorg (%). Har redovisade kommunen 2024 ett varde

Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Riket Olofstrém, 2024

Kostnad 6ppna insatser vuxna

missbrukare, kr/inv 21-64 &r v @ pa — 28,81 % och liknande kommuner redovisade ett varde pa
11,13 %.
Nettokostnadsavvikelse individ- och B ¢
familjeomsorg, (%)
Nettokostnadsavvikelse individ- och B ¢

familjeomsorg, miljoner kronor

Vuxna bistandsmottagare (18+ ar)
med langvarigt ekonomiskt bistand, & &
andel (%) av befolkningen

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Socialtjanst (forts.)
Sammanfattande riskomraden

Generella risker

* Brister i rattssakerheten av handlaggning inom
myndighetsutovningen och risk for otillaten paverkan inom
densamma.

* Brister av tidiga och férebyggande insatser inom socialtjansten

* Brister i samverkan mellan region och socialtjanst avseende barn
och unga samt missbruk- och beroendevard.

* Risk for att personer med psykiska funktionsnedsattningar inte
erbjuds tillrackligt stod.
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Arbetsmarknad

Utmaningar och risker

Kommunernas nettokostnader for arbetsmarknadsinsatser uppgick till cirka 6,7
miljarder kronor under 2024, medan kostnaderna for ekonomiskt bistand lag pa
drygt 10,7 miljarder kronor. Trots att arbetsmarknadsinsatserna syftar till att
minska behovet av bistand, saknas i manga fall en tydlig styrning, uppfoljning
och kontroll av insatsernas effektivitet. Detta innebar en risk for att betydande
resurser anvands utan att dnskad effekt uppnas.

Malgruppen for forsorjningsstod forandras da gruppen med
arbetsmarknadspolitiska skal minskar, medan andelen med sjukskrivning eller
sociala skal okar. Detta kraver breddade insatser och samverkan med forutom
Arbetsférmedlingen saval Forsakringskassan som regionen. Om kommunen inte
anpassar verksamheten efter dessa forandringar finns risk for att insatserna blir
ineffektiva eller otillrackliga.

Andelen unga (under 29 ar) med forsorjningsstéd minskar, medan gruppen éver
35 ar, sarskilt 6ver 65 ar, 6kar. Utan regelbundna malgruppsanalyser riskerar
ansvarig namnd att fatta beslut pa bristfalliga underlag, vilket kan paverka
verksamhetens traffsakerhet och kostnadseffektivitet.

Kommunerna har tagit ett aktivt ansvar for arbetsmarknadsfragor trots att det
overgripande ansvaret ligger pa statlig niva. Avsaknad av tydlig ambitionsniva
och politisk styrning innebar risk for att verksamheten saknar strategisk riktning
och Iangsiktig maluppfyllelse.

Trots |1ag arbetsloshet har kostnaderna for arbetsmarknadsinsatser per invanare
Okat sedan 2019, samtidigt som antalet deltagare minskat. Enligt SBU (2022) ar
effekten av insatser for personer med varaktigt forsérjningsstod ofta obefintlig
eller forsumbar. Utan andamalsenlig uppféljning och utvardering riskerar
kommunen att fortsatta med insatser som inte ger avsedd effekt.

A/

Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Forutom samverkan med Arbetsférmedlingen sker samverkan med
naringslivet pa manga hall i landet. Detta mot bakgrund av att naringslivet
spelar en avgdrande roll for att ge mojligheter till arbete och praktik. Har ar
det av stor vikt att kommunernas samverkan utarbetas pa ett lagenligt satt.
Vid samverkan med néaringsliv och ytterligare insatser pa
arbetsmarknadsomradet ska tas i beaktande att kommuner tidigare utmanats
av fragor kring osund konkurrens, subventionsbeslut, efterlevnad av
kommunallagen samt behovet av genomtankt uppféljning och utvardering.

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Ny socialtjénstlag dr 2025

Den nya socialtjanstlagen (2025:400) innebar att tidigare krav pa att den
kompetenshdjande verksamheten som socialndamnderna far erbjuda skulle
utformas med skalig hdansyn till individens 6nskemal har ersatts med att dessa
ska vagas in i skalig utstrackning. Detta kan tolkas som att kommunens
beddmningsutrymme har 6kat, vilket staller krav pa tydliga riktlinjer,
dokumentation och rattssaker tillampning vid anvisning av
arbetsmarknadsinsatser.

Aktivitetskrav

Regeringen har aviserat malet att infora ett aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod 1 juli 2026. Aktivitetskravet innebar att kommunerna blir
skyldiga att erbjuda aktiviteter som motsvarar individens arbetsférmaga och
en skyldighet for individen att delta.

Azets > Move forward with confidence
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Arbetsmarknad (forts.)

Nyckeltal - arbetsmarknadsinsatser Kommentarer

Avseende arbetsmarknadsinsatser redovisade

. Liknande kommuner, Olofstréoms kommun endast ett battre resultat an
Nyckeltal Riket .. . .. . .. . .
6vergripande, Olofstrém, 2024 liknande kommuner (6vergripande) i antal
. deltagare i kommunala arbetsmarknadsatgarder.
Deltagare i k,om.r.nunala - ¢ Har redovisade kommunen ett virde pa 68
arbetsmarknadsatgarder, antal . . .
stycken och liknande kommuner ett varde pa 91

Kostnad stycken.
arbetsmarknadsatgarder, kr/inv - -

Resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet,
deltagare som borjat arbeta eller
studera, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Arbetsmarknad (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Otillracklig styrning och uppféljning av arbetsmarknadsinsatser
Risk for att stora resurser anvands utan att insatserna ger 6nskad effekt,
vilket kan leda till ineffektiv verksamhet och 6kade kostnader.

Bristande malgruppsanalyser. Om fordandringar i malgruppen inte foljs
upp systematiskt riskerar kommunen att erbjuda felaktiga eller
ineffektiva insatser.

Avsaknad av tydlig ambitionsniva och strategisk styrning. Risk for att
arbetsmarknadsverksamheten saknar langsiktig riktning, vilket kan
paverka maluppfyllelse och ansvarsférdelning.

Otillracklig och oreglerad samverkan. Samverkan med
Arbetsformedlingen, region, forsakringskassa och naringslivet kraver
tydlig struktur. Brister kan leda till ineffektiv anvdandning av offentliga
medel och/ eller exempelvis osund konkurrens.

Trygghet & sdkerhet

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Azets > Move forward with confidence
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Integration och migration

Utmaningar och risker Ny/férandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Antalet asylsokande fortsatter att minska. Sveriges attraktivitet som
mottagarland minskar i takt med de politiska reformer som genomforts pa
migrationsomradet. Det innebar ett allt mindre tryck pa de kommunala
verksamheter som tar emot asylsékande och nyanlanda med
uppehallstillstand. Allt storre fokus riktas istallet pa arbetet att minska
segregation och utanforskap.

En utredning pagar och ska redovisas i augusti 2026 om forbattrad
integration och minskat utanforskap (Dir. 2025:68). Det handlar om att
sammanstalla kunskap om parallella samhallsstrukturer och analysera
deras konsekvenser for integrationen och utanforskapet i det svenska
samhallet. Syftet ar att tillhandahalla ett fordjupat kunskapsunderlag
som kan bidra till regeringens arbete for att bekdmpa parallella

Segregation samhallsstrukturer, forbattra integrationen och minska utanforskapet i

Aven om segregationens negativa konsekvenser &r storst i omrdden med
socioekonomiska utmaningar, paverkas hela samhallet. Kommunen ar den
enskilt viktigaste aktéren i arbetet mot segregation och dess negativa
konsekvenser. Kommunerna verkar inom de viktiga omradena bostad,
utbildning, arbetsmarknad, demokrati och civilsamhalle samt brottslighet.
Risken ar att arbetet inte sker utifran beprévad erfarenhet eller inte
koordineras utifran en gemensam strategi. Vidare ar risken att insatser inte
utvarderas avseende effekter.

Omrdaden med hégt utanforskap

En effekt av segregationen ar framvaxten av omraden med hogt
utanforskap. | omraden dar utanférskapet ar stort kan tillgdngen pa
samhallsservice vara begrdansad och saval naringslivet som civilsamhallet
kan ha svart att verka. Omflyttningen ar generellt sett hog och det innebar
att socioekonomiskt starkare hushall flyttar fran omradet nar de far
mojlighet och ersatts av resurssvaga hushall, daribland manga utrikes
fodda.

A/

Sverige. Nedanstaende punkter ar i fokus.

kartlagga och analysera forekomsten, omfattningen och utvecklingen
av parallella samhallsstrukturer i Sverige,

sammanstalla kunskap om orsaker till parallella samhallsstrukturers
uppkomst och fortlevnad,

sammanstalla metoder och erfarenheter av arbete med att bekdmpa
parallella samhallsstrukturer,

analysera hur parallella samhallsstrukturer paverkar integrationen
och utanforskapet i samhallet, och

identifiera viktiga omraden for atgarder, bedéma vilka omraden och
typer av atgarder som ar mest prioriterade och lamna forslag pa hur
arbetet mot parallella samhallsstrukturer kan starkas
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Integration och migration (forts.)
Sammanfattande riskomraden

Generella risker
e Bristande styrning och uppfoljning av kommunens arbete mot
segregation och 6kad integration.

» Okad otrygghet i vissa bostadsomraden, vilket paverkar bade boende
och kommunal personal.

* Begransad tillgang till verktyg och metoder for att motverka parallella

samhallsstrukturer, sarskilt nar de ar kopplade till kriminalitet eller
hedersnormer.
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Samhallsbyggnad

Utmaningar och risker

Omradet samhallsbyggnad omfattar planering, utveckling, drift och underhall av den
fysiska miljon och infrastrukturen i samhallet. Det inkluderar vatten- och
avloppssystem, gator och vagar, kommunala och regionala fastigheter, bygg- och
anlaggningsprojekt, lokalfoérsorjningsprocesser, bygglovs- och detaljplaneprocesser
samt teknisk forsorjning sasom el och digital infrastruktur. Inom kommunal
verksamhet dr samhallsbyggnad avgorande for att skapa hallbara, funktionella och
robusta miljoer for invanare och verksamheter. Omradet praglas av komplexa
regelverk, hoga investeringsnivaer och ett stort behov av samverkan mellan olika
aktorer. Riskanalysen nedan belyser centrala utmaningar regelférandringar, generella
och specifika risker som kan paverka den kommunala verksamheten negativt.

Bland de mest framtradande utmaningarna aterfinns:

+ Forlangda ledtider i plan- och bygglovsprocesser, vilket fordyrar projekt och
forsvarar bostadsforsorjningen.

« Bristande samordning mellan olika forvaltningar och aktoérer, sarskilt vid storre
bygg- och anlaggningsprojekt.

+ Klimatférandringar och extremvader, som staller 6kade krav pa robust VA-
infrastruktur, dagvattenhantering och teknisk forsorjning.

« Kompetensbrist inom tekniska yrken, vilket paverkar kvalitet och effektivitet i drift
och underhall av gator, vdgar och fastigheter.

- Digitalisering och cybersdkerhet, dar 6kade krav pa smarta system och saker
datahantering innebér nya risker.

A

Ny/forandrad lagstiftning och aktuella utredningar

Samhallsbyggnadsomradet paverkas kontinuerligt av forandringar i lagstiftning,
myndighetskrav och nationella utredningar. Dessa forandringar kan ha betydande
konsekvenser for hur kommuner och regioner planerar, genomfor och féljer upp
investeringar och verksamhet inom infrastruktur, byggande och teknisk forsorjning.
Nedan presenteras aktuella regeldandringar och utredningar som ar relevanta ur ett
revisionellt perspektiv.

Utredning om alternativa former for statliga infrastrukturprojekt (2025)

Regeringen har tillsatt en utredning for att analysera nya satt att organisera och
genomfdra statliga transportinfrastrukturprojekt, inklusive offentlig-privat samverkan
(OPS). Aven om fokus &r statlig niva, kan utredningen paverka kommunernas roll i
samordning, genomfdrande och finansiering av lokala infrastruktursatsningar.

SOU 2025:98 — En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
Utredningen syftar till att forbattra forutsattningarna for en effektiv, enhetlig och
rattssaker fastighetsbildning i hela landet. Den beror ansvarsférdelningen mellan
statliga och kommunala lantmaterimyndigheter, samverkan mellan kommuner samt
tillsyn och avgiftsreglering. Forslagen kan paverka kommunernas roll i planprocessen,
sarskilt vid detaljplanering och exploatering.

Forstudie om nationell fysisk planering
Foreslar struktur for hur staten kan samordna langsiktig mark- och vattenanvandning.
Kan paverka kommunernas oversiktsplanering och samverkan med statliga aktorer.

SOU 2024:97 — Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet
Analyserar atgarder for att paskynda elektrifiering, vilket paverkar kommunal
planering av laddinfrastruktur och elnat.

Azets > Move forward with confidence

47



Samhallsbyggnad

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Strategiska risker

«  Bristande langsiktig planering — exempelvis otillrdcklig éversiktsplanering eller
foraldrade detaljplaner.

«  Politiska forandringar — andrade prioriteringar eller beslut som paverkar
projekt och investeringar.

«  Otillracklig samverkan — mellan kommunala forvaltningar, regioner och
externa aktorer.

Juridiska risker
- Overklaganden och rattsprocesser — som kan férdroja eller stoppa projekt.

«  Bristande dokumentation och transparens — vilket kan leda till rattsliga
paféljder eller kritik fran tillsynsmyndigheter.

Ekonomiska risker
+  Kostnadsoverskridanden — sarskilt i bygg- och anlaggningsprojekt.
+  Felaktiga kalkyler och underlag — som paverkar investeringsbeslut.

«  Otillracklig budgetstyrning och uppfoljning — vilket kan leda till ineffektiv
resursanvandning.

A

Operativa risker

Bristande projektstyrning — fran idé till genomférande.
Kompetensbrist —inom tekniska omraden, projektledning och upphandling.

Otillrackliga resurser och rutiner for underhall av fastigheter och infrastruktur
samt tillsyn och kontroll — t.ex. bygglov och miljétillsyn.

Tekniska och miljomassiga risker

Klimatforandringar och extremvader — paverkar bade planering och drift.

Bristande hallbarhetskrav — i upphandlingar och projektgenomférande.
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Kultur och fritid

Utmaningar och risker
Bidragsfusk

Valfardsbrott innebar utmaningar for vart demokratiska system och flera
undersokningar visar att det 6kar i omfattning och drabbar kommuner,
regioner och statliga myndigheter. Fusk med bidrag beskrivs ofta som sarskilt
svart att upptacka eftersom en och samma férening kan beviljas stod fran
flera hall. Dels kan olika ndmnder inom samma kommun bevilja ekonomiskt
stod, dels kan medel betalas ut av regioner och andra myndigheter och
studieférbund. Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterar att kontrollerna
forsvaras av begransade mojligheter till insyn i féreningar, jamfoért med
foretag.

| SKR:s rapport Valfardsbrott och otillaten paverkan (2021) framgar att det
finns behov av att géra mer omfattande bakgrundskontroller av personer,
foretag och foreningar. Samtidigt uppger de tjanstepersoner som intervjuats
inom ramen for projektet att det finns en osdkerhet kring vilka kontroller som
far lov att goras och hur den informationen i sa fall ska anvandas.

Férvaltning av offentlig konst

Den offentliga konsten pa gator, torg och i offentliga byggnader har skapats
mycket tack vare inférandet av “enprocentsregeln”. Den innebar att varje
region och kommun kan fatta beslut om att arbeta efter principen att avsatta
en procent av investeringsbudgeten for ny-, om- och tillbyggnad av offentliga
lokaler, till konstnarlig gestaltning.

Kommuner och regioner brottas ibland med begransade personalresurser nar
det galler konstverksamhet.

A

Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi _ Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Bibliotek

Kommunerna har enligt bibliotekslagen (2013:801) ansvar for saval
folkbibliotek som skolbibliotek. Kommunen ska ha ett folkbibliotek, anta
biblioteksplaner for sin verksamhet och dgna sarskild uppmarksamhet
till vissa prioriterade grupper.

Vad giller skolbibliotek har dven skollagen skarpts, se tidigare avsnitt om
pedagogisk verksamhet.
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Kultur och fritid (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

e Brister i kontroll inom bidragsgivning.

* Avsaknad av likvardig tillgang till biblioteksverksamhet (utifran
exempelvis geografi, sprak, funktionsvariation)

* Bristande registrering, inventering och férvaltning av offentlig
konst.
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HR, 6vergripande personalfragor

Utmaningar och risker
Kompetensférsérjning

Kompetensforsorjning ar en av de mest kritiska och komplexa utmaningarna
for kommuner och regioner i Sverige. Befolkningen blir dldre, sarskilt gruppen
85+, samtidigt minskar andelen personer i arbetsfor alder vilket leder till
arbetskraftsbrist. Behovet av valfard 6kar i takt med att andelen aldre i
befolkningen blir storre. Samtidigt ar det hard konkurrens om arbetskraften
och privata arbetsgivare erbjuder ofta battre I6ner och formaner. Bristen pa
arbetskraft gor att arbetsgivarnas formaga att ta tillvara och utveckla
kompetensen hos befintlig personal samt utveckla nya arbetssatt kommer att
vara avgorande for att klara kompetensférsorjningen pa sikt.

Manga erfarna medarbetare inom kommuner och regioner gar i pension inom
kort vilket riskerar att skapa kompetensluckor liksom svarigheter att 6verfora
kunskap till yngre generationer. Nya teknologier férandrar arbetsuppgifter och
kraver nya kompetenser vilket staller krav pa ett fungerande arbete med
kompetensutveckling och omstallning.

Om arbetsgivaren inte har strategier for hur kompetensutveckling ska
genomfdras och finansieras finns risk for att fokus laggs pa kortsiktiga
[6sningar snarare an systemférandringar. Kommuner och regioner med svag
ekonomi har samre mojligheter att investera i tillracklig kompetensutveckling.

Karnverksamhet

Ovriga omraden

Arbetsmiljo

Ett fungerande arbetsmiljoarbete kommer sannolikt vara en avgérande faktor for att
klara kompetensférsorjningen pa sikt da bristande arbetsmiljo riskerar att paverka
mojligheterna att saval behalla som rekrytera medarbetare. Arbetsmiljolagen samt
tillhérande foreskrifter staller stora krav pa arbetsgivaren nar det géaller ansvaret for
arbetsmiljon. Om inte arbetsmiljoarbetet bedrivs pa ett systematiskt satt finns risk for
att det uppstar ohélsa och sjukdom hos medarbetarna som ar orsakat av

arbetet. Brister i arbetsmiljon kan dven fa stora ekonomiska konsekvenser sdsom
kostnader for sjukfranvaro och rehabilitering och produktionsbortfall.

Systematiskt arbetsmiljoarbete i vardagen ar vidare en av atta identifierade
friskfaktorer. Friskfaktorer ar de forutsattningar som gor att medarbetare mar bra och
presterar pa arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med lag sjukfranvaro ofta har val
utvecklade friskfaktorer. Att arbeta med friskfaktorer ar ocksa utvecklande for
verksamheten och arbetsplatser som arbetar systematiskt och langsiktigt med det
forbattrar arbetsmiljon och minskar sjukfranvaron.

Lénebildning

SKR och Sobona tecknar centrala I6neavtal for kommuner, regioner och kommunala
bolag. Lonebildningen sker lokalt och ska vara individuell och differentierad. Det
innebar att det inte finns nagra garantier om I6nedkning till individen, utan att I6nen
varierar beroende pa medarbetarens maluppfyllelse och resultat. Det ar chefen som
motiverar grunderna for [6nen i dialog med medarbetaren.

En forutsattning for en valfungerande individuell I6nesattning ar att arbetsgivaren har
langsiktiga lonepolitiska riktlinjer som ocksa ar kdanda och diskuterade med
medarbetarna i organisationen. Detta staller daven krav pa att chefer pa alla nivaer har
kunskap om I6nebildningsprocessen.

Azets > Move forward with confidence
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HR, 6vergripande personalfragor

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning
Stdrkt skydd for vissa fértroendevalda (4 kap 18 a § KL)

Fran och med den 1 juli 2025 géller starkt skydd for vissa fortroendevalda. Genom
en andring av kommunallagen inférs en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att en fortroendevald utsatts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot
och vald. Det géller personer som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, bland annat kommunal- och regionrad. En utgangspunkt
ska vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall undanrdjs. Kommuner och regioner
ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald har den utbildning som behdévs
och vet vad han eller hon behdéver gora for att undga riskerna for hot och vald.

Lénetransparensdirektivet (EU 2023/970)

Direktivet, som ska vara genomfort senast 7 juni 2026, starker principen om lika
|6n for lika eller likvardigt arbete genom 6kad insyn och skarpta regler mot
I6nediskriminering. Huvudpunkter:

* Information vid rekrytering: Arbetsgivare ska informera om ingangslon eller
I6neintervall samt relevanta kollektivavtal innan l6neférhandling.

*  Forbud: Arbetsgivare far inte fraga om tidigare I6n.

*  Lonekartlaggning: Fordjupad analys av Ioneutveckling, sarskilt vid
foraldraledighet.

*  Rapportering: Arbetsgivare med minst 100 anstallda ska regelbundet
rapportera loneskillnader till DO. Uppgifter offentliggdrs och skickas till EU-
kommissionen.

»  Atgardsplan: Vid I6neskillnader pad 25 % ska arbetsgivaren redogéra for
A sakliga skal eller atgarder. Underlaten rapportering medfor sanktionsavgift.

Karnverksamhet

Ovriga omraden

SKR:s personalprognos 2023-2033

| SKR:s personalprognos 2023—-2033 beskrivs hur demografin paverkar behovet av
anstillda och strategier lyfts for att klara kompetensforsérjningen. Okningen av
sysselsatta kommande tio ar racker inte for att tacka de vaxande behoven i
valfarden. SKR:s personalprognos visar att behovet av anstdllda i dldreomsorgen till
foljd av demografin kommer att 6ka med cirka 66 000 personer fram till 2033, om
inget forandras.

Behovet av anstallda i valfarden kan dock bli mindre dn vad prognosen antar. SKR:s
personalprognos visar att om:

* dentredjedel av anstallda i dldreomsorgen som arbetar deltid skulle 6ka sin
arbetstid med tre timmar skulle behovet minska med mer dn 8 000 personer
fram till 2033.

* pensionsaldern skjuts upp fran dagens 64 ar till 66 ar skulle det minska behovet
av rekryteringar till féljd av pensionsavgangar med 6ver 15 000 personer inom
aldrevarden.

Framtidens kompetens

| SKR-rapporten "Framtidens kompetens" som publicerades i juni 2025 undersoks
hur synen pa karriar har forandrats och varfor det ar viktigt for arbetsgivare att
skapa en mangfald av karridrvagar. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen om
dagens utvecklings- och karridarmojligheter inom valfarden genom fakta och
exempel. Rapporten syftar till att inspirera kommuner och regioner att fortsatta
skapa och synliggora de utvecklings- och karriarmajligheter som finns.
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HR, 6vergripande personalfragor

En jimstdlld arbetsgivarpolitik - ett program i nio punkter

| SKR-rapporten "En jamstalld arbetsgivarpolitik" som publicerades i juni 2025
redovisas det arbetsgivarpolitiska jamstalldhetsprogram om nio punkter som SKR:s
politiska ledning har faststallt. Syftet med programmet ar att ge ett konkret stod till
kommuner och regioner i deras arbete med att bli jamstallda arbetsgivare och bidra
till ett jamstallt arbetsliv mellan kvinnor och man.
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HR, dvergripande personalfragor (forts.)

Nyckeltal — personal Kommentarer

Avseende andel (%) avgangna tillsvidareanstallda under aret
redovisade kommunen ett battre resultat an riket men ett

Liknande kommuner, dvergripande, . e 1 . .
samre resultat an liknande kommuner, 6vergripande.

Nyckeltal Riket

Olofstrom, 2024
Avseende andel (%) sjukfranvaro bland anstallda, redovisade
. kommunen ett battre resultat an liknande kommuner,
Avgangna tillsvidareanstallda under ¢ Gvererinande
aret, kommun, andel (%) - grip '
Medarbetarengagemang (HME) 3 3
totalt kommunen - Totalindex
Sjukfranvaro totalt bland anstéllda, _ ¢

kommun, andel (%)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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HR, 6vergripande personalfragor (forts.)

Sammanfattande riskomraden
Generella risker

. Vilfardens kompetensutmaning staller hoga krav pa att kommuner
och regioner bedriver ett strategiskt och systematiskt arbete med
kompetensforsorjning.

. Hard konkurrens om tillgdnglig kompetens och stora pensionsavgangar
kommande ar bidrar till risk for bristande 6verféring av kunskap till
yngre generationer.

. Nya teknologier férandrar arbetsuppgifter och kraver nya
kompetenser - risk finns om arbetsgivaren saknar strategier for
kompetensutveckling och omstallning.

. Brister i det systematiska arbetsmiljoarbetet bidrar till risk for ohalsa,
sjukdom och hog sjukfranvaro. Hog sjukfranvaro far ekonomiska
konsekvenser sdsom produktionsbortfall och kostnader for
rehabilitering.

. Ett valfungerande systematiskt arbetsmiljoarbete och arbete med
friskfaktorer kommer sannolikt vara en avgoérande framgangsfaktor for
kommuner och regioner i arbetet med strategisk
kompetensforsorjning.

. Otydliga I6nepolitiska riktlinjer bidrar till risk for missnoje och
svarigheter att motivera lonesattning om riktlinjer inte dr kdnda och
forankrade.

Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Inkdp och upphandling

Utmaningar och risker
Vikten av dndamdlsenliga inkép

Inkop star for ungefar en tredjedel av kommunernas totala omsattning. Den
ekonomiska betydelsen &r alltsa stor. Men offentliga inkdp har inte bara stor inverkan
pa kommunens ekonomi. Inkdp och upphandling kan samtidigt anvandas for att
astadkomma samhallsforflyttningar, som att forbattra det lokala naringslivet, bidra till
att reducera regionernas klimatpaverkan samt hjalpa personer som star langt fran
arbetsmarknaden att fa jobb.

Lagefterlevnad

Lagefterlevnad inom offentlig upphandling ar avgoérande for att kommuner ska agera
rattssakert, transparent och kostnadseffektivt. Genom att félja
upphandlingslagstiftningen framjas konkurrens och tilliten till den offentliga sektorn
starks. Bristande efterlevnad kan leda till rattsliga paféljder, 6verprovningar, fordyrade
projekt och risk for korruption. Det underminerar dven fortroendet for kommunen och
kan innebara att skattemedel anvands ineffektivt.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning inom kommunala inkdp innebar att varje inkdpsbeslut ska
praglas av langsiktig hallbarhet, kostnadseffektivitet och ansvarstagande. Det handlar
om att uppna storsta mojliga nytta for skattemedlen, samtidigt som kvalitet och behov
tillgodoses. Bristande ekonomisk styrning vid inkop kan leda till 6verprissattning,
ineffektiva avtal och resurssloseri. Det riskerar dven att underminera fortroendet for
kommunen och minska dess formaga att mota framtida utmaningar.

A

Karnverksamhet

Ovriga omraden

Nyheter inom omradet
Ny rapport fran Regeringskansliet

| en rapport fran Regeringskansliet kompletterar regeringen den sedan tidigare
beslutade nationella upphandlingsstrategin med nya mal fér perioden 2025-2030. De
nya malen fokuserar pa att gora offentliga affarer mer attraktiva, rattssakra och
hallbara, sarskilt genom att framja deltagande fran sma féretag och idéburna
organisationer. Rapporten ger vagledning till kommuner och andra upphandlande
aktorer for att forbattra inkdpsverksamheten och méta samhallsutmaningar.

Fem revisionsfragor ska kartléigga dndamadlsenligheten av kommunens inkép
Azets har arbetat fram en ny revisionsmodell fér inkdp och upphandling.

Revisionsfragorna i modellen tar sikte pa de storsta riskerna inom omradet med den
nya rapporten som fond. Malsattningen med modellen &r att besvara den
overgripande fragan Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en dndamdlsenlig
inképsverksamhet och omfattar bedomningar av samtliga risker namnda pa
kommande sida.

Revisionsmodellens huvudfokus ar en registeranalys av kommunens samlade inkép
over en tolvmanadersperiod som foljs av stickprov av bada upphandlingar och
enskilda inkdp. Modellen har arbetats fram under 2025 och har ocksa anvants under
aret av kommuner 6ver landet av olika storlek och sammansattning vilket gor att
jamférelser med andra liknande kommuner ar méjlig. Modellen kan dven anvdndas
inom lekmannarevisionen med bolaget som revisionsobjekt.
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Inkdp och upphandling (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker - lagefterlevnad

«  Otillatna direktupphandlingar forekommer i kommunen

« Ingangna avtal efterlevs inte (dven ekonomisk risk)

+  Risk for korruption och oegentligheter

Generella risker - ekonomi

«  Bristande ekonomisk hushallning

«  Bristande intern kontroll

Generella risker - allmdint

«  Bristande kunskap och information bland kommunens tjanstepersoner
«  Bristande fortroende hos allmanheten

+  Risk att kommunen gar miste om mojligheten att driva viktiga
samhallsforandringar genom strategisk anvandning av offentlig
upphandling

A
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Omvirldsbevakning Ekonomi

Juridik och administrativa fragor

Utmaningar och risker
Kommunala angeléigenheter, kommunala kompetensen

| 2 kap. kommunallagen, KL, finns det beskrivet vad som ar en kommuns
angelagenhet. Kommuner far bland annat ta hand om angeldgenheter som
ar av allmant intresse och har anknytning till kommunens omrade. Det
innebar att en kommun inte far [dmna understod at enskilda
kommunmedlemmar utan stéd i lag eller efterge fordringar. Vidare ska en
kommuns intressen vara knutet till kommunen enligt
lokaliseringsprincipen. Undantag fran lokaliseringsprincipen kan exempelvis
ske i speciallagstiftning.

Det finns fler viktiga angelagenheter i 2 kap. KL som det ar av vikt att
kommunen foljer exempelvis likstallighetsprincipen, forbud om beslut med
tillbakaverkande kraft, sjalvkostnadsprincipen och stdd till andra
naringsverksamheter. Dartill ar det av vikt att EU:s statsstodsregler foljs
exempelvis vid forsaljning av fast egendom.

Reglernai 2 kap. KL géller dven for hel- och delagda kommunala bolag. Det
ska framga av bolagsordningen for bolaget det kommunala dndamalet.
Bolagsordningen ska beslutas av kommunfullmaktige (se 10 kap 3 § KL).

Om det finns brister i kunskap om de kommunala angeldagenheterna finns
det risk for att kommun fattar beslut och goér uppgifter som en kommun
inte ska gora.

A/

Karnverksamhet

_ Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ledning och styrning

Att leda och styra en kommun dr komplext och innebér bland annat att
balansera politiska mal, medborgarnas behov och krav pa effektiv
forvaltning. Detta tillsammans med olika former av styrmodeller
exempelvis tillitsbaserad styrning eller New Public Management.
Samtidigt som det kan finnas bristande kunskap om kommunallagens
regleringar kring ledning och styrning av en kommun och 6vrigt
offentligt rattsligt regelverk som en kommun &r bunden utav.

Det kan finnas bristande kunskap i fullmaktiges uppdrag,
styrelsen/namndernas uppdrag, kring delegationsbeslut,
delegationsférbudet av vissa fragor fran namnden/styrelsen till
tjanstepersoner. Dartill brister i kunskap om att verkstallighetsbeslut
inte ar nagot eget beslutfattande utan ett verkstallande av ett beslut.
Vilket for med sig brister i ledning och styrningen av en kommun.
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Juridik och administrativa fragor

Utmaningar och risker
Efterlevnaden av offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ar en av grundbultarna i den svenska demokratin
och ar en viktig del av var konstitution. Insynen och ratten att ta del av
allmanna handling som finns genom offentlighetsprincipen hos kommuner,
regioner och bolag som dgs till mer an 50 % av kommun eller regioner ar
en viktig del for att exempelvis motverka maktmissbruk och korruption.

Handlingar som inkommer, upprattas och férvaras i en kommun, region
eller ett kommunalt bolag ar att ses som en allman handling och ska
lamnas ut, hel eller delvis, vid begdaran om den inte omfattas av sekretess.
Handlingen ar da offentlig. | dagens samhalle nar mycket handlingar
skickas digitalt och vi skriver till varandra via e-post ar det viktigt att komma
ihag att offentlighetsprincipen galler daven for digitala uppgifter. Att det
finns en god offentlig ordning ar darfoér centralt.

Det ar av vikt att sdkerstalla att medarbetare och fortroendevaldai en
kommun eller kommunala bolag har kunskap om hur handlingar ska
hanteras och registreras samt hur en begaran om allmanna handlingar ska
handlaggas. Inom ramen for detta och for att sdkerstalla en korrekt
hantering bér kommuner och deras bolag genomfora utbildningsinsatser
kontinuerligt med sina medarbetare och fortroendevalda samt ha
upprattade styrande dokument inom omradet.

Karnverksamhet

Ovriga omraden

Arendeprocessen

Arendehanteringsprocessen i styrelsen och ndmnderna utgér en
vasentlig del av det demokratiska arbetet i en kommun. Processen ar
centralt for att uppratthalla ett rattssakert beslutsférfarande. Arenden
som kommunfullmaktige, styrelse och namnder ska fatta beslut i maste
beredas utforligt och enligt ett flertal regelverk. Tjansteskrivelserna ska
omfatta samtliga fragor som &r relevanta for beslutsfattandet. Det ar
vikt att det finns en transpararens i vilket underlag tjansteskrivelsen ar
baserad pa. Det ar dven av vikt att samtliga ledamoter i styrelse och
namnder far ta del av beslutsunderlaget infor beslutfattandet.

Det ska av protokollen framga vilket beslut som fattats och pa vilket
underlag beslutet ar fattat. Nar beslut ar fattade ar det betydelsefullt att
det finns faststallda arbetssatt for uppfoljning av besluten.

Hanteringen av jav i hela arendeprocessen ar dven det centralt och
skyldigheten att for den enskilde att anmala jav. Det ar av vikt att det
finns kunskap att jav uppstar i handlaggningen av arendet, inte enbart
vid beslutsfattandet.
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Juridik och administrativa fragor

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Al- férordningen (se dven avsnitt digitalisering, IT-styrning) Andringar i kommunallagen

EU:s Al-férordning &r i grunden en produktsikerhetslagstiftning, vilket Fran 1 juli 2025 har det skett tva forandringar i kommunallagen.
in.r.1ebia'r attoreglerna ska se till att Al—system"och de produkter med Al som Den ena forandringen aterfinns i 6 kap. 6 § 2 st KL och anger att den
slapps ut pa marknaden inom EU ska vara sékra. interna kontrollen ska vara tillrdcklig for att forebygga fel och
Generativ Al, 4r en gren inom artificiell intelligens som fokuserar pé& att oegentligheter i verksamheten.

skapa “th innehall - till exemPeI text: bilder, musik, kod eller video — Den andra férandringen aterfinns i 5 kap. 18 a § KL och omfattar ett
baserat pa den data den har trdnats pa. skydd mot hot och vald for fértroendevalda arvoderade pa heltid eller
Generativ Al kan anvdndas pd manga sitt i en kommun men vad som &r betydande del av heltid.

lagligt och lampligt beror pa flera faktorer. Det kan handla om vilken
information som hanteras inom verksamheten eller om vilken information
den generativa Al-verktyget far, eller kommer att 3, tillgang till. Dartill ska

det beaktas vilken lagstiftning som styr anvdandandet av Al sa att
anvandandet ar i enlighet med lagstiftningen. Hur anvandandet av Al ska /\

ske bor darmed faststallas av ledningen for kommunen.

Det bor darav finnas styrande dokument for Al som tydligt definierar
ramarna for bade anvandningen och fér anvandarna av Al.

Genom tydlig reglering for hur anvandningen av Al far ske sakerstalls
rattssakerheten av anvandningen men adven god arbetsmiljo for
medarbetarna.
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Juridik och administrativa fragor

Ny/forandrad lagstiftning
Inom all kommunal verksamhet finns en inneboende risk for att handelser

intraffar som paverkar verksamheten negativt och medfor kostnader eller annan
skada. For att hantera dessa risker kravs att interna kontrollsystem utformas med
en helhetssyn pa verksamheten, dar risk- och vasentlighetsaspekter beaktas. En

I juli 2025 kompletterades kommunallagen gallande intern kontroll. Lagférandringen
innebar att det tydliggors att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter* i verksamheten.

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (KL) ska varje ndmnd ansvara for att den interna viktig del i detta ar att gora en avvagning mellan det som ar vasentligt och det som
kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt. kan betraktas som férsumbart, med hansyn till verksamhetens betydelse och vilka
Detta ansvar kvarstar dven nar en kommunal angeldgenhet har éverlamnats till en typer av fel som kan uppsta.

extern aktor, sasom ett kommunalt bolag eller en privat utforare. Enligt forarbetena till kommunallagens bestammelser om intern kontroll bor
Begreppet intern kontroll ar inte uttryckligen definierat i kommunallagen, men revisionen darfor rikta sarskild uppmarksamhet mot verksamheter av vasentlig
innefattar exempelvis namndernas regler for ansvarsfordelning och befogenheter, storlek dar det finns risk for fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66 s. 59).

samt systematiskt organiserade kontroller av organisation, redovisningssystem och
administrativa rutiner. Syftet med intern kontroll ar att sakerstalla en effektiv
forvaltning och att motverka allvarliga fel. En god intern kontroll ska saledes bidra till
att andamalsenligheten i verksamheten starks och att den bedrivs effektivt och
sakert, med medborgarnas béasta for 6gonen (prop. 2016/17:171 s. 362 och prop.
1998/99:66 s. 59).

*Oegentligheter brukar anvéndas som ett samlande uttryck fér en vid grupp oénskade
beteenden/handlingssdtt med konsekvenser for organisationens anseende och/ eller
verksamhet. Det inbegriper korruption och fértroendeskadliga ageranden. Oegentligheter
kan vara ekonomiska, etiska eller formella.
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Sammanfattande riskomraden

Generella risker
* Kommunala angeléiigenheter

Bister i kunskap om vad det kommunala andamalet innebar
exempelvis genom riktat stod till forening eller att forsaljning av fast
egendom under marknadspris kan vara i strid mot EU:s
statsstodsregler.

* Ledning och styrning

Brister i organisationskunskap gdllande kommunallagen och det
offentlig rattsliga regelverket som kan leda till otydlig ledning och
styrning och felaktigt beslutsfattande.

Brister i kompetens kring kommunallagens regleringar for ledning och
styrning av en region som forsvarar foljsamhet till kommunallagen ex:
fullmaktiges uppgifter, namndens uppgifter, vad ett delegationsbeslut
ar och hur hanteringen av ett delegationsbeslut samt kunskap i vad
verkstallighet innebar for tjanstepersoner.

* Efterlevnad av offentlighetsprincipen

Brister i forstaelsen och kunskapen kring offentlighetsprincipen.
Exempelvis prioriteras inte kunskap om offentlighetsprincipen vid
introduktion av nya medarbetare och kontinuerlig utbildning saknas.

A/

Karnverksamhet _ Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Juridik och administrativa fragor (forts.)

- Arendeprocessen

Arendeprocessen fran tjansteperson till politiskt beslutsfattande &r inte tydlig. Det
kan innebér att drenden inte bereds pa ett korrekt satt, felaktig beslutsinsats for
vissa drenden, roll och ansvarsfordelning mellan tjanst och fértroende valda ar
sammanblandad och besluten ar otydligt formulerade.

+ Anvandningen av Al

Det saknas styrning och vagledning for hur generativ Al kan anvandas i kommunen
exempelvis i arendehandldaggningen. Vilket kan innebara att generativ Al anvands
pa ett sddant satt att det inte ar forenligt med lagstiftningen. Det ar dartill svart att
kontrollera uppgifternas riktighet och transparens forsvaras avsevart.

Azets > Move forward with confidence

62



Inledning Revisionsplan

Omvirldsbevakning Ekonomi

Karnverksamhet

Ovriga omraden

Digitalisering och it-styrning samt informations- och cybersakerhet

Utmaningar och risker

Digitaliseringen inom offentlig sektor ar en komplex process som innebar bade
stora mojligheter och betydande utmaningar. En av de mest centrala
utmaningarna ar att balansera innovation med styrning och sakerhet.

Offentliga verksamheter star infor krav pa att modernisera sina tjanster,
effektivisera processer och mojliggéra datadriven forvaltning — samtidigt som
de maste sakerstalla rattssakerhet, transparens och integritet. Den snabba
teknikutvecklingen, sarskilt inom Al och automatisering, staller hoga krav pa
kompetens och juridisk forstaelse. Det ar inte langre tillrackligt att digitalisera
befintliga arbetssatt; det kravs en djupgdende transformation av
verksamhetslogik, styrmodeller och kultur samt att balanserat sakerhetsarbete
sa att genomforandet inte innebar 6kade risker for bristande informations- och
cybersdkerhet. En utmaning ar att hantera den 6kade komplexiteten i
leverantorskedjan. Offentlig sektor ar ofta beroende av externa IT-leverantorer,
vilket skapar sarbarheter kopplade till cybersdkerhet, regelefterlevnad och
kompabilitet mellan komplexa system.

Styrning och effekthemtagning ar ytterligare omraden dar utmaningarna ar
patagliga. Manga digitaliseringsinitiativ saknar tydlig koppling till
verksamhetsmal eller uppféljning av nyttor. Fragmenterad ansvarsfordelning,
bristande samordning och otillrdcklig kompetens inom digital transformation
forsvarar mojligheten att realisera langsiktiga effekter.

Slutligen ar det avgdrande att digitaliseringen sker med medborgarens
perspektiv i centrum. Tillit till digitala tjanster bygger pa sakerhet, tillgdnglighet
och rattssakerhet. Offentlig sektor maste darfor navigera mellan innovation
och reglering, mellan teknikens maojligheter och samhallets varden.

A

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Nationell digitaliseringsstrategi har beslutats av Regeringen och galler 2025-
2030 och har som 6vergripande mal att Sveriges digitala omstallning ska ge
okad medborgarnytta, battre valfard, starkt konkurrenskraft, héjd sakerhet
och minskad administration. Mal for offentlig sektor ar att férenkla och bidra
till minskad administration genom anvandarvanliga, sakra och trygga digitala
tjanster som effektiviseras med hjalp av Al och datadriven utveckling.

NIS2 ar EU:s uppdaterade cybersdkerhetsdirektiv som syftar till att héja den
gemensamma sakerhetsnivan for natverks- och informationssystem inom
unionen. Det stéller skarpta krav pa riskhantering i leverantérskedjan,
incidentrapportering och ledningens ansvar, och omfattar betydligt fler
sektorer an tidigare, inklusive stora delar av offentlig sektor. En stor
forandring ar att styrelse och ledning far personligt ansvar vid bristande
efterlevnad dar risk for sanktioner och viten foreligger. | Sverige kommer NIS2
att inféras genom en ny cybersakerhetslag som trader i kraft den 15 januari
2026.

EU:s Al-forordning galler fran augusti 2024 och borjar tillampas fullt ut i
Sverige 2026. Sverige har genom SOU 2025:101 foreslagit nationella
kompletteringar, bland annat en ny lag, tillsynsstruktur, en regulatorisk
sandlada for Al samt anpassningar i offentlighets- och sekretesslagen for att
mojliggora Al-utveckling inom offentlig sektor. Dartill féreslas kompletterande
bestammelser om tystnadsplikt, sekretessbrytande regler och
uppgiftsskyldighet.
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Digitalisering och it-styrning samt informations- och cybersakerhet

Sammanfattande riskomraden

Generella risker digitalisering

* Digitaliseringsarbetet ar inte tillrackligt férankrat i den ordinarie
styrningen, vilket gor att det inte bidrar effektivt till att uppna
strategiska mal och visioner.

* Det finns bristande kompetens inom styrning och nyttorealisering
av digitaliseringsprojekt, vilket kan minska effekten av genomforda
insatser.

e Otillracklig forandringsledning riskerar att leda till digitalt
utanforskap for bade medborgare och medarbetare.

Generella risker informations- och cyberséikerhet

* Kompetens inom sakerhet saknas, sarskilt inom omradet
cybersdkerhet och medfor att arbetssatt och metoder ar
otillrackliga for att mota nya krav.

* FOrmagan att bedriva ett systematiskt
informationssakerhetsarbete ar bristfallig, vilket kan bero pa
avsaknad av organisatoriska forutsattningar eller bristande
prioritering fran ledningen.

* Kravstdllningen inom IT och sakerhet vid avtal med externa
leverantorer ar otillracklig, liksom uppféljningen av att kraven
efterlevs.

A
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Karnverksamhet

Stodverksamhet

Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd

Utmaningar och risker

Fragor som ror krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd ar
mycket aktuella och utmaningar inom detta omrade star i fokus pa alla
nivaer i samhallet saval nationellt som internationellt. Orsakerna ar en
tydligt férandrad omvarld exempelvis genom handelser som krig i
Europa, desinformation, paverkansarbete pa demokratin eller
klimatrelaterade hindelser som paverkar bland annat staders
infrastruktur. | en omvarld dar dessa handelser blir allt vanligare ar det
av vikt att kommunernas arbete med krisberedskap, civilt férsvar samt
sakerhetsskydd ar andamalsenligt.

Planering av kris -och krigsberedskap syftar saval till att minska
sarbarheten som genom planering skapa en formaga att kunna hantera
samhallsstorningar i fredstid och under hojd beredskap. Kris — och
krigsberedskapen ingar under samlingsbegreppet civil beredskap.

Krisberedskap och civilt forsvar ar 6msesidigt forstarkande och ar av
betydelse for Sveriges totala formaga vid kris och krig. Formagan under
hojd beredskap och krig bygger pa en val fungerande verksamhet i
fredstid for att den ska kunna fungera daven under hojd beredskap och
krig.

Planeringen av civil beredskap dr en komplex och pagaende process
som kraver engagemang och samarbete fran alla nivaer av samhillet.
Kommuner har en central roll att bidra till att skydda medborgarna
samt minska eventuella skador under kriser, nddsituationer och vid
hojd beredskap.

A

Det ar av vikt att kommunen arbetar strategisk for planeringen av civil
beredskap. Likval ar det av vikt att det finns en kris- och krigsorganisation samt
beredskapsfunktioner i kommunen. Kommunens férmaga att omhanderta olika
former av handelser ar i allt vasentligt beroende av att det finns en samsyn
inom kommunen med de kommunala bolagen och andra samverkande
myndigheter.

Vid en mer omfattande kris och vid hojd beredskap ar det centralt att
samarbetet inom hela kommunkoncernen samt mellan kommunen och andra
parter fungerar. Det ar vasentligt att det finns en planering i kommunen for att
klara den samhallsviktiga verksamheten vid exempelvis allvarliga
vaderstorningar, vatten- och elavbrott men dven IT-attacker och driftstorning av
samhallsviktig infrastruktur.

Bilaga nyckeltal
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Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd

Scikerhetsskydd

Sakerhetsskydd handlar om att skydda den information och de
verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. Det handlar dven om att
skydda verksamhet som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt atagande om sdkerhetsskydd. Detta regleras i
sakerhetsskyddslagen.

For en kommun innebér att de behover identifiera vilka av deras
verksamhet som omfattas av sdakerhetsskyddslagens regleringar och att det
har vidtagits atgarder for att skydda uppgifter inom dessa. Det kan
inkludera att sdkerstalla att det genomforts sakerhetskyddsanalyser, att det
finns sdakerhetskyddavtal i forekommande fall, att det ar klarlagt vilka
funktioner/befattningar som ska hantera sikerhetsklassad information
samt att det genomfors sakerhetskontroll av personal for de personer som
innehar befattningarna. Darutover ska det finnas rutiner i de fall det
uppmarksammats att sdkerhetsklassad information hanterats pa ett
felaktigt satt i forhallande till sékerhetshetsskyddslagen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet av sdakerhetsskyddslagen och kommuner
har under de senaste aren fatt utdomda viten vid tillsyn av Lansstyrelsen pa
grund av att kommunens arbete med sdkerhetsskyddet inte varit
tillfredstallande.
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Krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsskydd (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Det saknas ett systematiskt krisberedskapsarbete i
kommunkoncernen.

Det finns ingen samsyn i arbetet gallande krisberedskap i
organisationen som helhet och i dess olika delar.

Styrande dokument ar inte kdnda och implementerade i
organisationen.

Det saknas rutiner for hur styr- och ledningsprocesser ska fungera i
hdndelse av kris, och organisationen ar darmed inte
dimensionerad att hantera en kris over tid.

Det saknas ett systematiskt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, kartlaggning av kritiska beroenden samt
atgardsplaner.

Planering for den samhallsviktiga verksamheten vid olika avbrott
och storningar saknas eller ar bristfallig.

Utbildnings- och 6vningsverksamhet prioriteras ej.

Det anslas inte sarskilda resurser och medel for arbetet med
krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd.

A/

* Saknas systematiserad uppfoljning av handelser for ett larande i organisationen.

* Arbetet med identifiering av de atgarder som behdover vidtas pa kort och lang sikt
avseende planering av det civila forsvaret brister.

* Det saknas ett systematiskt arbete gillande sdakerhetsskydd med bristande
formaga att genomfora sdkerhetsskyddsarbetet, detta da arbete inte prioriteras
eller det saknas organisatoriska forutsattningar.
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Raddningstjanst
Utmaningar och risker

Rdddningstjénstens utveckling

Kommunal raddningstjanst star infor ett antal strategiska risker som
forvantas intensifieras fram till ar 2030. Klimatférandringar utgér en
central riskfaktor, med 6kande frekvens av extremvader, skogsbrander och
oversvamningar som kan belasta raddningstjanstens kapacitet och krava
omfordelning av resurser. Samtidigt medfér demografiska férandringar och
urbanisering en forskjutning av riskbilder, dar vissa kommuner kan uppleva
Okad insatsbelastning medan andra star infér minskad operativ narvaro.
En annan betydande risk ar kompetensférsorjningen. Svarigheter att
rekrytera och behalla kvalificerad personal, sarskilt inom mindre
kommuner, riskerar att paverka bade beredskap och insatsférmaga. Detta
forstarks av behovet av ny kompetens inom digital teknik, samverkan och
krisledning, vilket stéller krav pa kontinuerlig kompetensutveckling.
Organisatoriskt finns en sarbarhet kopplad till fragmenterad struktur och
varierande ledningsmodeller mellan kommuner. Detta kan forsvara
samordning vid storre handelser och minska effektiviteten i insatsledning.
Samtidigt 6kar kraven pa investeringar i teknik, utbildning och beredskap,
vilket innebéar en ekonomisk risk om langsiktig finansiering inte sakerstalls.
Slutligen identifieras samverkansutmaningar som en kritisk risk.
Raddningstjansten blir alltmer beroende av samverkan med andra aktorer
—regionala myndigheter, privata aktorer och civilsamhallet — vilket kraver
robusta samverkansstrukturer och tydliga ansvarsférdelningar. Bristande
samverkansformaga kan leda till fordrojda eller ineffektiva insatser vid
komplexa kriser.

A

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Forandringar inom omradet
Lagstiftningsalternativ och politiska atgdrder 2025
1. Civilplikten ateraktiveras

Regeringen har beslutat (F62025/00039) att ge MSB uppdrag att
forbereda aktivering av civilplikt. Det innebar att totalforsvarspliktiga ska
kunna monstras, utbildas och krigsplaceras inom befolkningsskydd och
raddningstjanst. Detta starker kommunernas personalforsérjning vid
hojd beredskap och krig.

2. MSB:s atgardsprogram 2025

MSB (publikation MSB2573, 2025) har lanserat ett omfattande
atgardsprogram for att starka raddningstjanstens formaga i ett forandrat
sakerhetslage. Fokus ligger pa 6kad beredskap, samverkan och
anpassning till krigsforhallanden. Erfarenheter fran Ukraina har paverkat
prioriteringarna.

3. Kollektivavtal for beredskapsbrandman

Ett avtal har under 2025 tecknats for raddningstjanstpersonal i
beredskap. Det syftar till att forbattra arbetsvillkor och sakerstilla
kompetensforsorjning, sarskilt med tanke pa det 6kade behovet av
krisberedskap.

4.Facklig enkdat om bemanning och beredskap

En nationell enkat visar att manga kommuner har brister i bemanning,
aterhamtning och utbildning infér hojd beredskap. Detta har i ett flertal
fall lett till krav pa forbattrade rutiner och investeringar i
kompetensutveckling.
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Raddningstjanst (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker Ekonomisk risk
Klimatrelaterade risker «  Okade krav p& investeringar i teknik, utbildning och beredskap.
«  Okad frekvens av extremvider, skogsbrander och éversvimningar. «  Risk for underfinansiering av langsiktiga kapacitetsbehov.

*  Forandrade geografiska riskzoner kraver omférdelning av resurser.
Kompetensférsérjning

*  Svarigheter att rekrytera och behalla kvalificerad personal.

*  Behov av ny kompetens inom teknik, samverkan och krisledning.
Organisatorisk sarbarhet

*  Fragmenterad struktur mellan kommuner kan férsvara samordning
med savdl kommunens interna organisation som narliggande
kommuner och andra myndigheter.

. Omvarldssituationen innebar ett 6kat behov av robustare
ledningssystem och digitala beslutsstod.

Samverkansutmaningar
«  Okat beroende av andra aktorer (privata, regionala, civilsamhillet).

*  Bristande samverkansformaga kan forsvara insatser vid komplexa
handelser.

A

Azets > Move forward with confidence 69



Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Trygghet och brottsférebyggande

Utmaningar och risker

Brottsligheten i Sverige har under de senaste aren férandrats i bade
omfattning och karaktar. Enligt Brottsforebyggande radet (Bra) har
skjutvapenvaldet 6kat over tid, men antalet skjutningar minskade under
2024 jamfort med foregaende ar. Samtidigt kvarstar en hog konfliktniva och
en 6kad rekrytering av unga i digitala miljoer. Bra konstaterar att den
kriminella miljon blivit mer oreglerad, med svagare koppling mellan
bestallare och utforare, samt att anhoriga i storre utstrackning blivit
maltavlor.

Sedan 1 juli 2023 har kommunerna enligt Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete, ett tydligt ansvar att samordna det
brottsforebyggande arbetet. Det innebar krav pa att ta fram en lagesbild,
besluta om atgardsplaner och inratta en samordningsfunktion. Brister i
detta arbete kan leda till att insatser uteblir, att samverkan férsvagas och
att brottsligheten inte mots med tillracklig kraft. Om kommunfullmaktige
inte utsett nagot ansvarig namnden ska kommunstyrelsen ansvara for
ledningen av detta arbete.

Utmaningen fér kommunen ligger i att sdkerstalla ett kunskapsbaserat,
samordnat och langsiktigt brottsforebyggande arbete — dar bade sociala
och situationella insatser samverkar. Det kraver att alla forvaltningar bidrar,
att samverkan med externa aktérer fungerar och att insatser nar barn och
unga i riskzon.

A

Karnverksamhet Stodverksamhet _ Ovriga omraden Bilaga nyckeltal

Ny/forandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Den nya socialtjanstlagen (2025:400), som tradde i kraft den 1 juli 2025,
starker socialnamndens roll i det brottsforebyggande arbetet. Férutom
att kommunen sedan 2023 har ett ansvar for dvergripande samordning
framgar nu dven att socialndmnden specifikt ska arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet. Vidare framgar att namnden ocksa sarskilt
ska arbeta for och ta initiativ till att férebyggande och motverka
brottslighet bland barn och unga.

Med anledning av ovanstaende férandring har ocksa kommunerna
tillskjutits saval tillfalligt riktade som permanenta statsbidrag.
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Trygghet och brottsforebyggande (forts.)

Nyckeltal — trygghet och sdikerhet Kommentarer

Olofstroms kommun redovisade 2024 ett lagre index dn
riket och liknande kommuner, 6vergripande, avseende

trygghet och sakerhet.
Liknande kommuner,

Nyckeltal Riket dvergripande, Olofstrom, 2024 Kommunen hade ar 2024 ett index pa 44, riket 54 och
liknande kommuner, 6vergripande, 51.
(Nyckeltalen normaliseras sa att alla kommunernas varden
Trygghet och sdkerhet - placeras pa en skala fran 0 till 100 dar 0 &r sdmst och 100 ar
Kommunindex B B bast)

Grén markering innebdr att kommunens resultat dr béttre én jimférelsegruppen, gul markering att kommuners resultat dr sémre én jdmférelsegruppen.

A/ Liknande kommuner évergripande = Bromélla, Hallstahammar, Lindesberg, Ménsterds, Nora, Vérgdrda, Alvkarleby.
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Trygghet och brottsforebyggande (forts.)

Sammanfattande riskomraden
Generella risker

* Bristande efterlevnad av lagkrav gallande krav pa lagesbild,
atgardsplan och samordningsfunktion.

* Otydlig ansvarsfordelning. Kommunstyrelsen (eller annan utsedd
namnd) har samordningsansvar, medan socialndmnden har ett
forstarkt operativt ansvar. Om rollerna inte ar tydligt definierade
finns risk for dubbelarbete, ineffektivitet och att insatser inte
samordnas.

e Otillracklig samverkan. Svag intern och extern samverkan kan leda
till fragmenterade insatser, dar viktiga malgrupper inte nas och
effekten av det brottsférebyggande arbetet forsvagas.

e Otillrackliga insatser mot nyrekrytering. Utan tidiga och traffsakra
insatser for barn och unga i riskzon 6kar risken for rekrytering till
kriminella natverk, med langsiktiga konsekvenser for individ och
samhalle.

Stodverksamhet

_ Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Korruption och oegentligheter

Utmaningar och risker

Bade for att varna om medborgarnas skattepengar och om fortroendet for
kommunen, ar det viktigt att kommunen bade forebygger, upptacker och hanterar
misstankt korruption och har rutiner och verktyg for alla dessa tre delar. Korruption
ar ett mangfacetterat begrepp och kommunerna behover darfoér gora standigt
aktuella riskanalyser och diskutera @mnet i verksamheterna utifran praktiska
fragestallningar kring mutor, jav, bisysslor, forskingring, bedragerier och stold.

Omraden som under senare tid sarskilt uppmarksammas ar risken for att externa
aktorer — foretag, foreningar eller privatpersoner — otillborligen utnyttjar kommunala
valfardssystemen, samt otillaten paverkan, det vill sdga att aktorer forsdker paverka
beslutsfattare och myndighetsutovare genom allt fran hot, vald och trakasserier till
otillborliga erbjudanden. Uppfoljning och kontroll av privata utforare ar ocksa viktigt
for att hindra oseridsa aktorer att etablera sig.

For att starka formagan att forebygga och upptacka oegentligheter ar det viktigt att
kommunen arbetar med allt fran en god organisationskultur till att sdkerstalla
robusta regelverk och rutiner. Sedan juli 2025 har kommunallagen fortydligats
rérande att namnderna ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Detta stéller krav pa att kommunen
analyserar risker for oegentligheter i alla sina verksamheter och utformar sin
internkontrollplan med detta i beaktande. Att folja upp verksamheten genom intern
kontroll ar ett viktigt verktyg for att férebygga och upptacka oegentligheter.

En viktig del av anti-korruptionsarbetet ar dven att ha en beredskap for att hantera
nar misstankar om oegentligheter lyfts av medarbetare eller externa aktorer. Sedan
juli 2022 ska offentliga arbetsgivare ska ha en visselblasarfunktion pa plats i
organisationen.

A/

Stodverksamhet

Ny/férandrad lagstiftning och/eller aktuell utredning

Kommunallagen stdller krav pd kommuner att férebygga
oegentligheter

Kommunallagen har sedan juli 2025 fortydligats rérande kommuners
ansvar att forebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och
oegentligheter, genom kravet att namnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

Ny nationell handlingsplan mot korruption

Regeringen har beslutat om en ny handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan, for 2024-2027. Planen har ett tydligare fokus pa
otillaten paverkan och organiserad brottslighet, jamfort med tidigare
handlingsplan. Den nya planen omfattar mer uttryckligen kommuner
och regioner och konstaterar att forbattrad lagstiftning och stod fran
myndigheter behovs for den kommunala sektorn.
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Korruption och oegentligheter (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

Brister i arbetet med att férebygga, upptacka och hantera
korruption och oegentligheter i den kommunala koncernen.

Brister i att tillse att den interna kontrollen ar tillracklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Brister i arbetet med att géra bakgrundskontroller och stalla krav
pa, samt att I6pande folja upp leverantérer och privata utfoérare.

Bristande efterlevnad av de krav pa visselblasarfunktion som
framgar av den s.k visselblasarlagen, som borjade galla i juli
2022.

Stodverksamhet

_ Ovriga omraden Bilaga nyckeltal
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Kommunalagda aktiebolag

Utmaningar och risker

Kommuner och regioner kan bilda féretag, till vilka de kan overlata
kommunala angelagenheter. Kommunagda foretag spelar en viktig roll for
exempelvis bostadsférsorjning, verksamhet for vatten och avfall samt energi i
flera kommuner. Det ar av vikt att kommunen i dgardirektiv klargor vad
bolagen ska gora och vilken nytta bolaget forvantas tillféra kommunen och
dess invanare.

Kommunstyrelsen ska ha lI6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag. Utover detta har styrelsen en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen. Den forstarkta uppsiktsplikten
innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag ska prova om
verksamheten har varit forenlig med det faststdllda kommunala andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till
fullmaktige om sa kallade nédvandiga atgarder.

For foretag som ar helagda — direkt eller indirekt- ska fullmaktige i kommunen:

. faststalla andamalet med verksamheten och se till att andamalet och de
kommunala befogenheterna anges i bolagsordning eller motsvarande

o utse samtliga styrelseledamaoter och minst en lekmannarevisor/revisor

. se till att fullmaktige far ta stallning innan beslut av principiell
beskaffenhet fattas

o se till att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas
over till privata utforare.

A/

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Agarens styrdokument ar framst bolagsordning och dgardirektiv i
aktiebolag. | ett deldgt foretag ska fullmaktige se till att foretaget blir
bundet av samma villkor som heldgda i den omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstandigheternai 6vrigt. | deldgda foretag tillkommer styrdokument
som aktiedgaravtal mellan deldgarna och avtal med foretaget.

Hur kommunen valt att organisera sitt dgande och delegera ansvar har
betydelse for hur dgarstyrningen rent praktiskt utdvas och for processen
nar agardirektiv utarbetas. Om bolaget inte ingar i en koncern utdvas
dgarstyrningen direkt av kommunen. Kommunfullmaktige, eller
kommunstyrelsen efter delegation, fattar beslut om agardirektivsom
sedan faststalls av bolagsstamman.

Om bolaget ingar i en koncern kan dgarstyrningen i varierande
utstrackning utévas av moderbolaget. Kommunen kan besluta att
moderbolagets bolagsstédmma beslutar om agardirektiv for
moderbolaget, i vilket moderbolaget ges i uppdrag att pa dotterbolagets
bolagsstimma besluta om dgardirektiv med ett bestamt innehall eller
inom mer eller mindre vida ramar.

Beroende pa hur kommunen organiserat sig kan det finnas risk for att
kommunstyrelsen inte utévar sin uppsiktsplikt 6ver bolagen utifran
tilldelat ansvar.

Azets > Move forward with confidence
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Kommunalagda aktiebolag forts.

Kommunala bolag kan dven omfattas av de generella risker som lyfts i
underlaget, exempelvis stédverksamhet. Utdver dessa kan daven nedan
omraden vara relevanta, beroende pa vilken typ av verksamhet som
bolaget bedriver.

For kommundagda bolag som uppfyller vissa storlekskriterier innebar EU:s
direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) att

bolagets arsredovisning ska kompletteras med hallbarhetsinformation
enligt faststallda europeiska standarder. Se mer angdende detta i
nastkommande avsnitt om hallbarhet och agenda 2030.

VA-bolag

Det finns risker och utmaningar gallande dricksvattenforsorjning och
beredskap. Det finns ocksa stora utmaningar i underhall och reinvesteringar
i VA-infrastrukturen for en sdaker och robust dricksvattenforsorjning.

Fastighetsbolag

Fastighetsforvaltning och fastighetsunderhall utgor en stor del av
balansrdakningen i en kommun och tillgdngarna behoéver underhallas och
vardesdkras genom en tillracklig niva pa underhall. | granskningen handlar
det om att beddma nivaer pa underhallet och vilket system som finns
genom internhyra att sakerstalla dessa nivaer.

Samverkan, samplanering och ansvarsférdelning mellan bolag och kommun
ar ocksa viktig nar det galler lokalforsorjning.
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Kommunaldgda aktiebolag (forts.)

Sammanfattande riskomraden
Generella risker

* Bristeriagarstyrning
* Brister i uppsikt 6ver bolag

* Bristande forstaelse for och uppféljning av det regionala
andamalet

Inom féljande omraden ser vi generellt ett behov av samordnad
revision, dvs dar bolagen ingar i granskningen pa samma naturliga
satt som de olika namnderna:

. Granskning av arbetsmiljoarbete.
. Granskning av forebyggande insatser mot oegentligheter.
. Granskning av upphandling och avtalsefterlevnad.

. IT-sdkerhet (bolag sasom VA-bolag och energibolag utgor
samhallsviktig verksamhet och har hoga krav pa sig géllande IT-
sdkerhet).

. Granskning av GDPR och hantering av personuppgifter.

. Granskning av tillampning av offentlighetsprincipen.

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Trygghet & sdkerhet _ Bilaga nyckeltal

Azets > Move forward with confidence

77



Inledning Revisionsplan

Omvirldsbevakning Ekonomi

Hallbarhet och Agenda 2030

Utmaningar och risker

Sveriges kommuner har fortsatt en central roll i genomférandet av Agenda 2030 och i att bedriva
sina verksamheter utifran ett hallbarhetsperspektiv. Agenda 2030-malen &r direkt eller indirekt
kopplade till stora delar av kommunernas lagstadgade uppdrag, sdsom skola, vard och omsorg samt
samhallsplanering. Aven mal som jamstélldhet, likabehandling samt ansténdiga arbetsvillkor och

ekonomisk tillvaxt ligger inom ramen for kommunal verksamhet. Det ar av vikt att hallbarhetsarbetet

genomsyrar hela organisationen — dven i de delar som tidigare betraktats som mer administrativa
eller stodjande.

Kommunernas hallbarhetsarbete paverkas av flera férandrade externa krav. Ett riskomrade utgors av
bristande formaga att tolka och omsatta de snabbt foranderliga regelverken kopplade till hallbarhet,

sarskilt nya EU-direktivinom hallbarhetsrapportering. Mindre och medelstora kommuner har ofta
begrdnsade resurser att analysera och anpassa styrningen till dessa krav, vilket kan leda till att
hallbarhetsfragor hanteras separat fran den ordinarie styr- och uppfoéljningsprocessen. |
forlangningen kan detta innebara en risk for att beslut inom exempelvis budget, upphandling eller
investeringsplanering fattas utan helhetsbild av kommunens hallbarhetspaverkan eller -risker.

Det finns dven risk att hallbarhet i kommunal verksamhet forblir allmant hallen och inte
konkretiseras genom en tydlig strategi med mal, atgarder och ansvarsférdelning. Avsaknaden av
relevans- och vasentlighetsanalyser utifran kommunens specifika verksamhetsforutsattningar kan
innebara att centrala hallbarhetsrisker inte identifieras i tid, och darmed inte heller beaktas i
ledningens beslutsunderlag. Hallbarhet i leverantdrskedjor — till exempel vid upphandling av varor
och tjanster — ar ett omrade dar kommuner generellt sett uppvisar 1ag mognad, vilket kan innebéra
risker kopplade till bade ekonomi, lagstiftning och anseende.

Kommunala bolag ar fortsatt en sarskild del av verksamheten dar hallbarhetsrisker
aktualiseras, sarskilt kopplat till agarstyrning och externa regelverk. Bolag inom exempelvis
energi, fastighet, avfall eller transport paverkas av férandrade krav inom
hallbarhetsrapportering och taxonomi. Det finns behov av att sakerstélla att kommunens
agarroll innebar tydlig styrning och uppféljning dven av hallbarhetsaspekter.

A

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Trygghet & sdkerhet _ Bilaga nyckeltal

Forandrad lagstiftning

En del av EU:s grona giv och strategi for hallbar tillvaxt ar skarpta krav pa
hallbarhetsrapportering. EU:s direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) syftar till att starka transparensen kring hallbarhetsarbete i bolag. Direktivet
infor gradvis rapporteringsplikt for storre foretag och koncerner, inklusive manga
kommunala bolag.

Genom det sa kallade “Stop the clock”-direktivet, antaget av EU i april 2025, har
tidplanen for CSRD delvis justerats. Kommunala bolag som inte omfattas av den forsta
vagen enligt CSRD kommer att omfattas forst fran rakenskapsar som inleds 2027,
beroende pa bolagets storlek och status. Detta paverkar tidpunkten for nar
arsredovisningen maste innehalla hallbarhetsrapport enligt CSRD:s krav.

En central férandring i CSRD ar det sa kallade dubbla vasentlighetsperspektivet, som
innebar att bolagen ska rapportera bade hur deras verksamhet paverkar manniskor
och miljo, samt hur hallbarhetsfaktorer kan paverka foretagets finansiella stallning.
Detta staller 6kade krav pa processer for riskbedémning, datainsamling och intern
styrning.

Parallellt har EU dven antagit Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD),
som staller krav pa foretag att identifiera och hantera risker kopplade till manskliga
rattigheter och miljé i sin egen verksamhet och i leverantérsledet. Aven inférandet av
detta direktiv har forskjutits, och det forvantas trada i kraft senare an tidigare planerat.
Det kommer dock att paverka dven offentligt dgda bolag, sarskilt inom upphandling,
inkép och leverantorsstyrning.

Vart att notera ar att det kontinuerligt sker andringar vad galler kriterierna for vilka
bolag som omfattas av dessa direktiv samt tidpunkt for krav pa rapportering.
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Hallbarhet och Agenda 2030 (forts.)

Sammanfattande riskomraden

Generella risker

* Risk att hallbarhetsbegreppet ar brett eller vagt formulerat, vilket
forsvarar vasentlighets- och riskanalyser

* Risk att kommunens samhallsplanering och investeringar inte tar
hojd for klimatfoérandringars effekter (t.ex. dversvamningar,
varmeboljor), vilket kan paverka framtida livsmiljder och
infrastruktur.

* Risk att fysisk tillganglighet eller digital inkludering brister i
kommunens tjanster.

* Risk att hallbarhetsrisker i upphandling och leverantorskedjor inte
identifieras eller hanteras systematiskt.
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal - Finansiella nyckeltal

Finansiella nyckeltal — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner, 6vergripande, Olofstrom,

Nyckeltal Vart varde Riket 2024
Nettoinvesteringar, totalt kommun, kr/inv 9 314,85 8 690,89 6 264,04
Resultat fore extraordln.ara poster kommunen, _466,31 148643 80,78
kr/inv
Resultat fore extraordlnarz.a poster 123077 161953 857,50
kommunkoncern, kr/inv
Sjalvf|n§n5|er|ngsgrad for kommunens 2847 60,43 84,98
investeringar, andel (%)
Finansiella nyckeltal
Nyckeltal 2022 2023 2024
Nettoinvesteringar, totalt kommun, kr/inv 1 968,54 4152,21 9314,85
Resultat fore extraordln'ara poster kommunen, 2 610,08 948,24 _466,31
kr/inv
Resultat fore extraordlnaré poster 5 386,73 -380,60 123077
kommunkoncern, kr/inv
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens 236,37 23,33 28,47

investeringar, andel (%)
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal - Finansiella nyckeltal (forts.)

Finansiella nyckeltal (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner, 6vergripande, Olofstrom,

Nyckeltal Vart virde Riket 2024
Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) 22,46 29,50 24,07
Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern, (%) 20,43 31,45 18,75

Verksamh(?'ten's nettokostnader e'nllgt 76 769,77 68 592,86 76 264,18

resultatrakningen kommun, kr/inv
Finansiella nyckeltal (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) 32,88 27,93 22,46
Soliditet inkl pen5|ons?tag. kommunkoncern, 21,95 20,76 20,43
(%)
Verksamhetens nettokostnader enligt 67 148,72 74 475,69 76 769,77

resultatrakningen kommun, kr/inv
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Bilaga nyckeital - Finansiella nyckeltal (forts.)

Finansiella nyckeltal (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

L ' Lik k 5 . . Olofstrdm,
Nyckeltal Vart virde Riket iknande kommuner, 6vergripande, Olofstrom

2024
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommun, (%) ~0,62 2,13 0,14
Kassalikviditet kommunen, (%) 60,82 130,34 153,25
Kassalikviditet kommunkoncern, (%) 68,75 74,31 133,09
Finansiella nyckeltal (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Arets resultat som andel av skatt & generella
statsbidrag kommun, (%) 3,74 ~1,30 ~0,62
Kassalikviditet kommunen, (%) 117,03 73,52 60,82
Kassalikviditet kommunkoncern, (%) 123,05 85,75 68,75

A/
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Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet

Nyckeltal forskola — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal

Barn 1-5 ar inskrivna i férskola, andel
(%)

Forskollarartathet, antal barn/larare
med forskollararlegitimation,
lageskommun

Heltidstjanster i forskolan med
forskollararexamen, lageskommun,
andel (%)

Nyckeltal forskola

Nyckeltal

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

Forskollarartathet, antal barn/larare med
forskollararlegitimation, lageskommun

Heltidstjanster i forskolan med
forskollararexamen, lageskommun, andel (%)

A

Vart virde

88,10

9,70

50

Riket

86,63

11,90

41

2022

87,38

11,70

46

Liknande kommuner forskola,
Olofstrom, 2024

87,23

11,81

41,71

2023
86

11,30

54

Liknande kommuner, 6vergripande,
Olofstrom, 2024

86,64

9,66

49,29

2024

88,10

9,70

50
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal forskola (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

e o . Liknande kommuner forskola, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart varde Riket Olofstrém, 2024 Olofstrém, 2024

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn 178 161,90 191 687,16 192 092,05 201 174,49

Nettokosfnadsav.\./lkelse forskola inkl. 2214 _ 273 771
Oppen forskola, (%)
Nyckeltal forskola (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Kostnad férskola, kr/inskrivet barn 162 102,19 164 218,63 178 161,90
Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen 146 735 214

forskola, (%)
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Inledning

Revisionsplan Omvirldsbevakning

Ekonomi

Karnverksamhet

Stodverksamhet

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal grundskola — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal Vart virde

Elever i grundskola F-9, kommunal skola

i kommunen, hemkommun, andel (%) 97,78

Elever i 3k 9 som uppnatt
betygskriterierna i alla @mnen (exkl.
nyinvandrade och okdnd bakgrund),

kommunala skolor, andel (%)

69,10

Elever i 3k 9 som ar behoriga till
yrkesprogram, kommunala skolor, 88,50
andel (%)

Nyckeltal grundskola

Nyckeltal

Elever i grundskola F-9, kommunal skola i
kommunen, hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla
amnen (exkl. nyinvandrade och okdnd bakgrund),
kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%)

A

2022

96,40

72,90

85,30

Liknande kommuner grundskola,

Al Olofstrém, 2024
82,45 94,61
71,20 65,37
82,10 79,97

2023

96,43

68,60

81,70

Trygghet & sdkerhet

Liknande kommuner, 6vergripande,
Olofstrom, 2024

90,38

64,33

80,87

2024

97,78

69,10

88,50
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal grundskola (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner grundskola, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart virde Riket Olofstrém, 2024 Olofstrom, 2024

Elever vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning, ak 1-9 i kommunal 48,90 63,30 50,57 51,44
grundskola, andel (%)

Kostnad for kommunal grundskola ak 1-

129 987,46 142 926,78 155 624,40 146 587,03
9, kr/elev
Larare (heltidstjanster) med
lararlegitimation och behorighet i
grundskola 3k 1-9, kommunala skolor, 80,70 e ozt L
andel (%)
Nyckeltal grundskola (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Elever vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning, ak 1-9 i kommunal grundskola, andel 47 47,50 48,90
(%)
Kostnad fér kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev 119 423,38 123 180,97 129 987,46

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och
behorighet i grundskola dk 1-9, kommunala 74,30 75,68 80,70
skolor, andel (%)
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal grundskola (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner grundskola, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart varde Al Olofstrém, 2024 Olofstrém, 2024

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9,
(%)

Nyinvandrade och elever med okdnd
bakgrund i kommunal grundskola ak. 1- 4,16 3,71 3,43 2,72
9, andel (%)

Pedagogisk personal grundskola: Tycker
du att extra anpassningar ges
skyndsamt till de elever som riskerar att
inte na kunskapskraven? Andel som har
svarat "Helt och hallet" eller "Till stor
del" (%)

-6,56 — 11,67 4,84

— — 64,70 60,60

Nyckeltal grundskola (forts.)

Nyckeltal 2022 2023 2024
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) -4,47 -7,04 -6,56

Nyinvandrade och elever med okdnd bakgrund i

. ), ,2 ,1
kommunal grundskola ak. 1-9, andel (%) 4,66 4,23 4,16

Pedagogisk personal grundskola: Tycker du att
extra anpassningar ges skyndsamt till de elever
som riskerar att inte na kunskapskraven? Andel — — —
som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del"
(%)

A
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal grundskola (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner grundskola, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vért varde Riket Olofstrom, 2024 Olofstrom, 2024

Pedagogisk personal grundskola:
Tycker du att skolan ger stod i enlighet
med de behov som utredningar om
sarskilt stod visar? Andel som har 46,10 o >8,97 53,98
svarat "Helt och hallet" eller "Till stor
del" (%)
Pedagogisk personal grundskola:
Tycker du att skolan utreder behovet
av sars!<|lt sth sl<..\/n<?lsa.rnt par extra 5228 48,72
anpassningar inte ar tillrackliga? Andel
som har svarat "Helt och hallet" eller
"Till stor del" (%)

Nyckeltal grundskola (forts.)

Nyckeltal 2022 2023 2024

Pedagogisk personal grundskola: Tycker du att

skolan ger stod i enlighet med de behov som

utredningar om sarskilt stod visar? Andel som
har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del" (%)

46,10 46,10 —

Pedagogisk personal grundskola: Tycker du att
skolan utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar — — —
tillrackliga? Andel som har svarat "Helt och
hallet" eller "Till stor del" (%)
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Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal gymnasieskola — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

o i . Liknande kommuner gymnasieskola, Liknande kommuner, 6vergripande,
Nyckeltal Vért vérde Riket Olofstrém, 2024 Olofstrm, 2024
Gymnasieelever med examen inom 3 ar, 64,97 68,88 37,07 48,47

kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
kommunala skolor, andel (%), avvikelse -1,96 — -5,98 4,39
fran modellberdknat virde

Gymnasieelever som uppnatt
grundldaggande behdorighet till universitet
och hogskola inom 3 ar, kommunala
skolor, andel (%)

40,11 55,26 32,62 36,17

Nyckeltal gymnasieskola

Nyckeltal 2022 2023 2024

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala

skolor, andel (%) 60,48 60,64 64,97

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala
skolor, andel (%), avvikelse fran modellberdknat -1,40 -8,19 -1,96
varde

Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande
behorighet till universitet och hogskola inom 3 ar, 40,12 45,74 40,11

kommunala skolor, andel (%)
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Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal gymnasieskola (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

s g . Liknande kommuner gymnasieskola, Liknande kommuner, 6vergripande,
Nyckeltal Vart virde Riket Olofstrém, 2024 Olofstrém, 2024
Gymnasieelever som 6vergatt fran IM till
nationellt program, kommunala skolor, 21 27 20 29,86
andel (%)
Larare (heltidstjanster) med
Iararlegltlmatlon och behorighet i 84,29 8802 87.93 90,39
gymnasieskola, kommunala skolor, andel
(%)
Kostnad for kommunal gymnasieskola, 145 352,94 138 307,25 276 556,56 189 071,65
kr/elev
Nyckeltal gymnasieskola (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Gymnasieelever som évergatt fran IM till nationellt
17 12 21
program, kommunala skolor, andel (%)
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och
behorighet i gymnasieskola, kommunala skolor, 75,20 74,09 84,29
andel (%)
Kostnad fér kommunal gymnasieskola, kr/elev 120 800,35 126 587,07 145 352,94
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet

Bilaga nyckeltal — Pedagogisk verksamhet (forts.)

Nyckeltal vuxenutbildning — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal Vart virde Riket

Kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning,

kommunal regi, andel (%) 75,23 Capl
Nyckeltal vuxenutbildning

Nyckeltal 2022 2023

Kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning, 71,46 72,58

kommunal regi, andel (%)

A/

Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden

Liknande kommuner, 6vergripande,
Olofstrom, 2024

71,51

2024

75,29
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Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg

Nyckeltal hemtjanst — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

B o . Liknande kommuner dldreomsorg, Liknande kommuner, 6vergripande,
Al Gz LD LLC Olofstrém, 2024 Olofstrém, 2024
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg 89,16 84,68 89,04 90,09
- helhetssyn, andel (%)
Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart 3153 16,29 19,06 18,05
boende, andel (%)
Kostnad hemtjanst dldreomsorg, 215 500 379 704,08 434 992,91 439 392,31
kr/hemtjansttagare
Kostnad hemt’anségldre"msmg' kr/inv 93 586,52 88 973,19 103 178,86 100 648,65
Nyckeltal hemtjanst
Nyckeltal 2022 2023 2024
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg -
helhetssyn, andel (%) 94 9 89,16
Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, 19,53 21,76 3153
andel (%)
Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare 307 776,36 300 988,64 215 500
Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 80+ 84 355,52 90 399,32 93 586,52

A
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Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal sarskilt boende — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal Vart virde Riket Liknandeg::r;;;r:::‘e'rzégg;eomsorg, Liknande I(()clo:}:::;r::‘,gvze;gripande,
sireomsorg - helhetsom, andel (% 84,21 T T e
Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%) 10,27 10,10 12,27 12,16
Kostnad sarskilt boende dldreomsore, 143 597,34 145 355,91 142 944,76 152 778,67
kr/inv 80+
Nyckeltal sarskilt boende
Nyckeltal 2022 2023 2024
Brukarbed6mrr]1(ierl1§esti;s;l;iltak;c;eerl1((i;)éIdreomsorg - 60 81 8421
Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%) 11,51 11,95 10,27
Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/inv 80+ — — 143 597,34

A/
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Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal sarskilt boende (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner dldreomsorg, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart virde Riket

Olofstrom, 2024 Olofstrom, 2024
Kostnad sarskilt/annat boende 1165 340 1120 399,23 1172 582,10 1222157,78
dldreomsorg, kr/brukare
Nettokostnaq.c?avwkelse dldreomsorg, 29,66 _ 11,12 22,86
miljoner kronor
Nyckeltal sarskilt boende (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Kostnad sarskilt/annat boende dldreomsorg, 994 006,15 984 841,79 1165 340
kr/brukare
Nettokostnadsavvikelse aldreomsorg, miljoner 17,75 2132 29,66

kronor

A/
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Inledning

Revisionsplan

Omvirldsbevakning

Ekonomi

Karnverksamhet

Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal LSS — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal

Brukarbeddmning daglig verksamhet
LSS - Brukaren trivs alltid pa sin dagliga
verksamhet, kommunal regi, andel (%)

Brukarbedémning gruppbostad LSS -
Brukaren kdnner sig trygg med alla i
personalen, kommunal regi, andel (%)

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS,
andel (%)

Nyckeltal LSS

Nyckeltal

Vart viarde

1,40

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS -
Brukaren trivs alltid pa sin dagliga verksamhet,

kommunal regi, andel (%)

Brukarbeddmning gruppbostad LSS - Brukaren
kanner sig trygg med alla i personalen, kommunal

regi, andel (%)

Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%)

A/

2022

1,07

Riket

0,97

Stodverksamhet

Liknande kommuner LSS, Olofstrom,
2024

88

74

1,29

2023

1,19

Trygghet & sdkerhet

Liknande kommuner, 6vergripande,

Olofstrom, 2024

90,33

64,50

1,28

2024

1,40
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal LSS (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner LSS, Olofstrém, Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart virde Riket 2024 Olofstrom, 2024
Kostnad funktionsnedsattning LSS 1764 200 1411323,11 1410 251,95 1303 274,05
boende, kr/brukare
Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig 158 272,73 263 239,50 214 513,70 197 684,80
verksamhet, kr/brukare
Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB
minus ersattning fran Forsakringskassan, 2 709,38 1305,42 2 069,89 1 976,65
kr/inv
Nyckeltal LSS (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Kostnad funktionsnedsattning LSS boende, 1579 750 1696 918,92 1764 200
kr/brukare
Kostnad funktionsnedséattning LSS daglig 168 105,26 162 566,67 158 272,73
verksamhet, kr/brukare
Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB minus 214173 2 638,85 2709,38

ersattning fran Forsakringskassan, kr/inv

A
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Vard och omsorg (forts.)

Nyckeltal LSS (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

oy . . Liknande kommuner LSS, Olofstrém, Liknande kommuner, 6vergripande,
Nyckeltal Vart virde Riket 2024 Olofstrém, 2024
Nettokostnadsavvikelse LSS (%) 5,78 — -2,09 -4,85
Personer med boende enligt LSS, andel
(%) av totalt antal personer med insatser 26,52 38,48 39,57 33,17

enligt LSS

Personer med daglig verksamhet, andel
(%) av totalt antal personer med insatser 50 54,66 58,41 49,98
enligt LSS (%)

Nyckeltal LSS (forts.)

Nyckeltal 2022 2023 2024

Nettokostnadsavvikelse LSS (%) 5,97 4,20 5,78

Personer med boende enligt LSS, andel (%) av

2 26,52
totalt antal personer med insatser enligt LSS 35,09 9,84 65

Personer med daglig verksamhet, andel (%) av
totalt antal personer med insatser enligt LSS (%)

A

50 48,39 50
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi

Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Socialtjanst

Nyckeltal individ- och familjeomsorg — Hur din kommun star sig mot andra jamférelseobjekt

Nyckeltal

Vart virde Riket Liknande kommuner, 6vergripande, Olofstrom,
2024
Antal barn ooch ungaDO-ZO aor som har \:arlt 10 6210 4,20
placerade pa HVB nagon gang under aret
Antal bar;n och 'unga 0-200 ar soom har varl’E 29 19 047 16,57
placerade pa familjehem nagon gang under aret
Ej ateraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstod ett ar efter avslutat — — 83,40
forsorjningsstod, andel (%) (- 2024)
Nyckeltal individ- och familjeomsorg
Nyckeltal 2022 2023 2024
Antal barn och unga 0-20 ar som har varit
. . . . 4 8 10
placerade pa HVB ndgon gang under aret
Antal barn och unga 0-20 ar som har varit
. . . . . 26 29 29
placerade pa familjehem nagon gang under aret

Ej ateraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstdd ett ar efter avslutat
forsorjningsstod, andel (%) (- 2024)

A/
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Nyckeltal Vart virde Riket Liknande kommuner,zc:)vz(i:'grlpande, Olofstrom,

Invanare som nagon gang under aret erhallit
. . o 1,14 2,37 2,
ekonomiskt bistand, andel (%) av bef. 3 >8

Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar 11 270,15 13 089,37 13 454,17

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 784,46 1455,11 1225,16

Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024

Invdnare som nagon gang under aret erhallit
ekonomiskt bistand, andel (%) av bef. 0,85 0,65 1,14

Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar 8413,76 11 440,24 11 270,15

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 600,20 711,89 784,46
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner, dvergripande, Olofstrom,

Nyckeltal Vart varde Riket 2024
Kostnad 6ppna insatser t;:;\rn och unga, kr/inv 0-20 1205,74 3 633,30 3499 36
Kostnad 6ppna insatser vuxona missbrukare, kr/inv 106,63 942,11 725,73
21-64 ar
Nettokostnale.savwkelse individ- och 2881 _ 11,13
familjeomsorg, (%)
Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.)
Nyckeltal 2022 2023 2024
Kostnad 6ppna insatser girn och unga, kr/inv 0-20 970,72 111231 1205,74
Kostnad 6ppna insatser vuxpa missbrukare, kr/inv 109,89 103,03 106,63
21-64 ar
Nettokostnadsavvikelse individ- och 38,45 24,88 28,81

familjeomsorg, (%)
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeital — Socialtjanst (forts.)

Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.) — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Bty o g . Liknande kommuner, 6vergripande,
Nyckeltal Vért vérde Riket Olofstrém, 2024

Nettokostnadsavvikelse individ- och

s . -19,30 — 3,71
familjeomsorg, miljoner kronor

Vuxna bistdandsmottagare (18+ ar) med
langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av 0,20 0,99 0,84
befolkningen

Nyckeltal individ- och familjeomsorg (forts.)

Nyckeltal 2022 2023 2024
Nettokostnadsavvikelse individ- och _15,88 ~19,30

- . -23,85
familjeomsorg, miljoner kronor

Vuxna bistandsmottagare (18+ ar) med
langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av 0,16 0,14 0,20
befolkningen
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Arbetsmarknad

Nyckeltal arbetsmarknadsinsatser — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

o . Li & . ] om,
Nyckeltal Vart virde Riket iknande kommuner zc:)vzcz:grlpande Olofstrom

Deltagare i kommunala
arbetsmarknadsatgarder, antal

Kostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv 1277,08 942,85 1 005,00

Resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som 31,20 — 32,55
borjat arbeta eller studera, andel (%)

Nyckeltal arbetsmarknadsinsatser

Nyckeltal 2022 2023 2024
Deltagare i kommunala
arbetsmarknadsatgarder, antal 124 36 68
Kostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv 1 866,94 1447,97 1277,08

Resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som 26,72 28 31,20
borjat arbeta eller studera, andel (%)
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — HR, 6vergripande personalfragor

Nyckeltal personal — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner, 6vergripande,

Nyckeltal Vart virde Riket Olofstrém, 2024

Avgangna tillsvidareanstallda under aret,

kommun, andel (%) 8,60 8,90 827
Medarbetarengagemang .(HME) totalt 80,22 . 80,03
kommunen - Totalindex
Sjukfranvaro totalt bland anstallda, kommun, 7.40 7,40 8,17
andel (%)
Nyckeltal personal
Nyckeltal 2022 2023 2024
Avgangna tillsvidareanstallda under aret, 9,10 8,20 8,60
kommun, andel (%)
Medarbetarengagemang (HME) totalt
. 80,22 — —
kommunen - Totalindex
Sjukfranvaro totalt bland anstallda, kommun, 7,80 730 7,40

andel (%)

A/
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Inledning Revisionsplan Omvirldsbevakning Ekonomi Karnverksamhet Stodverksamhet Trygghet & sdkerhet Ovriga omraden _

Bilaga nyckeltal — Trygghet och sakerhet

Nyckeltal trygghet och sakerhet — Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt

Liknande kommuner,

MGz Vart varde Riket overgripande, Olofstrém, 2024

Trygghet och .sakerhet - a4 54 51
kommunindex

Nyckeltal trygghet och sakerhet

Ar 2022 och 2023 saknas data for urval
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